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Mujeres indigenas en algunos paises de América Latina
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1. Introduccion

El estudio de la Region de Las Américas tiene como objetivo principal realizar un balance de la situacién de las mujeres
indigenas en relacién con la implementacién de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (BDPfA por su sigla en inglés)
y los derechos de las mujeres indigenas. Ademas de describir los principales hitos ocurridos en los ultimos 25 afios desde la
aprobacién de la BDPfA, el presente informe pretende documentar la situacién y posicion de las mujeres indigenas en el
contexto mds reciente visibilizando avances, buenas practicas y desafios pendientes. Por consiguiente, el estudio tiene un
enfoque politico-estratégico, queriendo contribuir a consolidar la agenda de incidencia de las mujeres indigenas a nivel
regional e internacional, en el marco de los eventos politicos de Beijing +25 y post Beijing +25, asi como contribuir al debate
de la Il Conferencia Global de Mujeres Indigenas que se realizara en el 2021.

Para la preparacion de este estudio se han seguido las directrices metodoldgicas acordadas y definidas por FIMI de cara a la
préxima reunion global de Beijing+25 y a la Il Conferencia Global de Mujeres Indigenas, asegurando la coherencia con las
otras 4 regiones (Africa, Asia, Pacifico y Artico), tanto durante |a fase de recopilacién de informacién como en el trabajo de
coordinacién con los puntos focales regionales en todo el proceso de elaboracion de los documentos, que para el caso de las
Américas fue Tarcila Rivera Zea.

Los ejes tematicos aqui abordados han considerado como marco de referencia las 12 esferas de especial preocupacién de la
Plataforma de Accidn de Beijing, estructuradas a partir de ejes priorizados y articulados que hacen referencia a los temas
relevantes para las mujeres indigenas a nivel regional y global®:

ESFERAS DE BEUJING TEMAS PRIORIZADOS PARA EL ESTUDIO GLOBAL
La mujer indigena y la pobreza (A) 1. Tierra territorio, recursos naturales y cambio
La mujer indigena y el medio ambiente (K) climatico
La mujer indigena y la economia (F) 2. Empoderamiento econémico de las mujeres
indigenas
La violencia contra la mujer indigena (D) 3. Violencia contra las mujeres y las nifas
indigenas

La mujer indigena y los conflictos armados (E)

La mujer indigenay la salud (C) 4. Las mujeres indigenas y la salud, con énfasis
en salud sexual y salud reproductiva

La mujer indigena en el ejercicio del poder y la toma de 5. Ejercicio del poder y toma de decisiones de las

decisiones (G) mujeres indigenas

Educacion y Capacitacion de la mujer indigena (B) 6. Educaciéon y formacién de las mujeres
indigenas

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer 7. Politicas publicas e institucionalidad.

indigena (H)

8. Estadisticas

Las mujeres indigenas y los medios de difusién (J) 9. Los medios de comunicacion

1 |aidentificacién y priorizacién ha sido elaborada a partir i) la revision bibliogréafica de documentos elaborados por FIMI ii) sistematizacidn de los resultados
de la encuesta suministrada a organizaciones de mujeres indigenas afiliadas a FIMI para la cual se recibieron 117 respuestas iii) la revision de documentos,
declaraciones y estudios sobre la situacidn de las mujeres indigenas a nivel global; iv) la revisién de la documentacion y declaraciones elaboradas por el
ECMIA para la regién en estos ultimos 25 afios.

5



Durante este proceso -que se inicidé en septiembre de 2019- se han utilizado diversas técnicas y herramientas metodoldgicas
al igual que se ha desarrollado un intenso espacio de didlogo con el equipo de FIMI a nivel global, y que ha consistido
principalmente en: a) Realizacién de encuestas y entrevistas a lideresas indigenas de la region para la definicién de los grandes
temas estratégicos de la investigacion; b) Levantamiento de informacidn de fuentes oficiales y alternativas de informacion
secundaria en cada uno de los 9 temas acordados para la mayor cantidad de paises de la regién con informacién disponible;
c) Sistematizacién de lainformacidn recopilada y validacién de la misma en el VIl Encuentro Continental de Mujeres Indigenas
de Las Ameéricas; d) Articulacion con CHIRAPAQ y ECMIA para debatir los temas con la Comision de Nifiez y Juventud del
ECMIA; e) Preparacion de documento de Las Américas para ser validado en el marco del documento global con los aportes
de lareflexiéon de las mujeres indigenas del ECMIA.

Acto inaugural del VIII Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas. Ciudad de México, 27 de febrero de 2020.



2. Principales hitos politicos en la implementacion de la Plataforma de
Accion de Beijing

La IV Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing en 1995 representé un hito muy relevante en la organizacién y presencia
de las mujeres indigenas del mundo, consolidando el movimiento a nivel internacional pese a que contaron con una presencia
minoritaria en el evento mismo (150 representantes en el contexto de 30.000 asistentes). Igualmente, durante la
Conferencia, intentaron posicionar temas relacionados con su identidad cultural, los derechos colectivos y el reconocimiento
del papel que desempeiian en la supervivencia y el bienestar de sus pueblos. Estos objetivos no fueron logrados como se
pretendia, sin embargo, se transformaron en impulsos fundamentales para potenciar la voluntad de organizarse (ECMIA,
2013).

Las representantes de las mujeres indigenas llegaron a Beijing con una “Declaracion de Mujeres Indigenas de América Latina”
que habian construido previamente con tal propdsito y estando en Beijing impulsaron la denominada “carpa indigena” de la
Conferencia asi como la elaboracion de la Declaracion de las Mujeres Indigenas del Mundo en Beijing. En su balance global
del evento, consideraron que sus intereses y preocupaciones fueron incorporadas de forma nominal en las declaraciones, sin
entregarles un reconocimiento legitimo ni profundizando en el andlisis de su situacidn particular.

En esos momentos, no obstante, comenzé una nueva etapa para el movimiento de mujeres indigenas a nivel internacional,
ya que en el encuentro fortalecieron su coordinacion para exigir el reconocimiento y cumplimiento de sus derechos tanto
individuales como colectivos. Para la region de las Américas esto tuvo repercusiones en los altos niveles de coordinacion,
organicidad y propuestas que se vienen desarrollando hasta la fecha.

En el afio 1994, previo a la Conferencia global en Beijing, se realizo el Foro de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de
Ameérica Latina y el Caribe y en esa ocasion pese a que los aportes de las mujeres indigenas no fueron incluidos en el
documento final, éstos fueron incorporados en un documento anexo.

A partir de 1995 las delegadas del Norte, Centro y Sur de las Américas de ECMIA han realizado 8 encuentros? para analizar
los avances y desafios a nivel del movimiento de mujeres y pueblos indigenas y dentro de los propios paises, asi como para
intercambiar experiencias y dar continuidad a sus propuestas politicas.

Por otra parte, las instancias generadas en torno al monitoreo de la Plataforma de Accién de Beijing han sido uno de los
espacios en que dichas demandas han confluido, con los siguientes resultados:

* En el marco de Beijing +5 (afio 2000) se organizé el Primer Foro de Mujeres Indigenas en Nueva York durante la
sesion de la CSW, el cual fue planificado en el Seminario Internacional de Mujeres Indigenas frente a Nuevo Milenio,
realizado en Lima en 1999. Durante este primer encuentro se conformé el Foro Internacional de Mujeres Indigenas
(FIMI) que hoy representa una red de organizaciones locales, nacionales y regionales de mujeres Indigenas de Asia,
Africa, América, el Artico y el Pacifico.

* En Beijing+10 (afio 2005), por primera vez en la historia de la CSW, se logrd la aprobacién de una resoluciéon
especifica sobre mujeres indigenas, la resolucidn 49/7, y mas tarde, en 2012 también la Resolucion 56/4 — CSW56.

e Durante Beijing +15 (afio 2010), las mujeres indigenas participaron nuevamente, siendo invitadas a varias mesas y
paneles de alto nivel.

Desde la perspectiva de los avances del movimiento, se han desarrollado multiples acciones teniendo en consideracion la
Declaracidn y Plataforma de Beijing, pero no sélo respecto de ella, sino también de otros instrumentos internacionales y otras
tematicas que han surgido productos de sus acciones colectivas en los ultimos afios, especialmente su aporte en el UNFPI al
instalar la problematica de las mujeres, jovenes y nifias indigenas (UNPFII, 2015), y también su aporte en el Consenso de
Montevideo (2013) como parte del debate de la Conferencia sobre poblacion y desarrollo (CEPAL — CELADE, 2018).

Asi mismo, en el ultimo Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (2020), quedd reflejado un avance
respecto de la representacion parlamentaria en estos ultimos afios -llegando a 11 en el 2019-, sin embargo, sigue siendo
todavia muy minoritaria.

2 | Encuentro 1995, Quito; Il Encuentro 1997, Oaxaca; lll Encuentro 2000, Panama; IV Encuentro 2004, Lima; V Encuentro 2007, Quebec; VI Encuentro 2011;
Morelos; VIl Encuentro 2005, Ciudad de Guatemala; VIII Encuentro 2020, Ciudad de México.
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85% de las mujeres indigenas de América Latina tienen empleos informales

Fuente de datos: OIT (2019). Ver mas informacion en Anexos.




3. Analisis de los avances y desafios de la situacion de las mujeres indigenas

Através de la firma de la Declaracidn de Beijing, los Estados se comprometieron a defender los derechos y la dignidad humana
intrinseca de las mujeres y los hombres, garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias
como parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Asimismo, en cada
una de las esferas de especial preocupacidn, los Estados se empefiaron a lograr determinados objetivos estratégicos a través
de la ejecucion de medidas concretas, como se destaca en la siguiente tabla:

Tabla 1: Compromisos de los Estados bajo la Plataforma de Beijing segtin dreas priorizadas.

Persistencia y creciente carga Objetivos estratégicos:

de "a pobreza que afecta ala - Revisar, adoptar y mantener politicas macroecondémicas y estrategias de desarrollo que tengan en
mujer cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza en el marco de un
desarrollo sostenible.

- Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a la mujer igualdad de derechos y de
acceso a los recursos econémicos.

- Dar a la mujer acceso a mecanismos e instituciones de ahorro y crédito.

Disparidades e insuficiencias y Objetivos estratégicos:

desigualdad de acceso en - Asegurar la igualdad de acceso a la educacién.

materia de educacién y - Eliminar el analfabetismo entre las mujeres.

capacitacion - Aumentar el acceso de las mujeres a la formacién profesional, la ciencia y la tecnologia y la educacién
permanente.

- Establecer sistemas de educacion y capacitacidn no discriminatorios.

- Asignar recursos suficientes para las reformas de la educacién y vigilarla aplicacion de esas reformas.
- Promover la educacion y la capacitacion permanentes de las nifias y las mujeres.

Disparidades e insuficiencias y Objetivos estratégicos:

desigualdad de acceso en - Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a servicios de atencién de la salud y a
materia de "f‘t_e“‘:i"’“ dela informacién y servicios conexos adecuados, de bajo costo y de buena calidad.

saludyy servicios conexos - Fortalecer programas de prevencion que fomenten la salud de las mujeres.

- Tomar iniciativas que tengan en cuenta el género para hacer frente a las enfermedades de
transmision sexual, el VIH/SIDA y otras cuestiones de salud sexual y reproductiva.

- Promover la investigacion y difundir informacidn sobre la salud de la mujer.

- Aumentar los recursos y supervisar el seguimiento de la salud de las mujeres.

Violencia contra la mujer Objetivos estratégicos

- Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contrala mujer.

- Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia de las medidas de
prevencion.

- Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la violencia derivada de la
prostitucion y la trata de mujeres.

Consecuencias de los Objetivos estratégicos
conflictos armados y de otro - Incrementar la participacién de la mujer en la soluciéon de los conflictos a niveles de adopcién de
tipoen Ia.s mujeres, '"d“'f',as decisiones y proteger a las mujeres que viven en situaciones de conflictos armados o de otra indole o
las que viven bajo ocupacién . L .

, bajo ocupacién extranjera.
extranjera . s . . . -

- Reducir los gastos militares excesivos y limitar la disponibilidad de armamentos.

- Promover formas no violentas de solucién de conflictos y reducir la incidencia de las violaciones de los
derechos humanos en las situaciones de conflicto.
- Promover la contribucion de la mujer al logro de una cultura de paz.
- Proporcionar proteccidn, asistencia y capacitacion a las mujeres refugiadas, a otras mujeres
desplazadas que necesitan proteccion internacional y a las desplazadas internamente.
- Proporcionar asistencia a las mujeres de las colonias y de los territorios no auténomos.

Desigualdad en las estructuras | Objetivos estratégicos:
y politicas econémicas, en - Promover la independencia y los derechos econémicos de la mujer, incluidos el acceso al empleo,
todas las formas de condiciones de trabajo apropiadas y el control de los recursos econémicos.
actividades productivas y del . . .. .

- Facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los mercados y el
acceso a los recursos .

comercio.
- Proporcionar servicios comerciales, capacitacion y acceso a los mercados, informacién y tecnologia,
particularmente a las mujeres de bajos ingresos.
- Reforzar la capacidad econdmica y las redes comerciales de la mujer.
- Eliminar la segregacién en el trabajo y todas las formas de discriminacion.




Desigualdad entre la mujer y
el hombre en el ejercicio del
poder y en la adopcién de
decisiones a todos los niveles

Objetivos estratégicos:

- Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las
estructuras de poder y en la adopcidn de decisiones.

- Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de decisiones y en los niveles
directivos.

Falta de mecanismos
suficientes a todos los niveles
para promover el adelanto de
la mujer

Objetivos estratégicos:

- Crear o fortalecer mecanismos regionales y otros érganos gubernamentales para el mejoramiento de
la condicién de la mujer.

- Integrar perspectivas de género en las legislaciones, politicas, programas y proyectos estatales.

- Preparar y difundir datos e informacién destinados a la planificacion y la evaluacién desglosados por
Sexo.

Falta de respeto y proteccion
insuficientes de los derechos
humanos de la mujer

Objetivos estratégicos:

- Promover y proteger los derechos humanos de la mujer, mediante la plena aplicacién de todos los
instrumentos de derechos humanos, especialmente la “Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer”.

- Garantizar la igualdad y la no discriminacion de la mujer ante la ley y en la practica.

- Fomentar la adquisicion de conocimientos juridicos elementales sobre los derechos de la mujer.

Fijacion de estereotipos sobre
la mujer y desigualdad de
acceso y participacion de la
mujer en todos los sistemas
de comunicacién,
especialmente en los medios
de difusion

Objetivos estratégicos:

- Aumentar el acceso de la mujer y su participacion en la expresion de sus ideas y la adopcidn de
decisiones en los medios de difusion y por conducto de ellos, asi como en las nuevas tecnologias de
comunicacion.

- Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios de difusion.

Desigualdades basadas en el
género, en la gestion de los
recursos naturalesy la
proteccion del medio
ambiente

Objetivos estratégicos:

- Lograr la participacion de la mujer en la adopcién de decisiones relativas al medio ambiente en todos
lo niveles.

- Integrar la preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y programas en favor del
desarrollo sustentable.

- Fortalecer o establecer mecanismos a nivel regional, nacional o internacional para evaluar los
defectos de las politicas de desarrollo y medio ambiente en la mujer.

Persistencia de la
discriminacién contra la niiia y
violacién de sus derechos

Objetivos estratégicos:

- Eliminar todas las formas de discriminacion contra la nifia.

- Eliminar las actitudes y las practicas culturales que perjudican a la nifia.

- Promover y proteger los derechos de la nifia e intensificar la conciencia de sus necesidades y su
potencial.

- Eliminar la discriminacidn contra las nifias en la educacion y en la formacién profesional.

- Eliminar la discriminacidn contra las nifias en el ambito de la salud y la nutricion.

- Eliminar la explotacién econdmica del trabajo infantil y proteger a las nifias que trabajan.

- Erradicar la violencia contra las nifias.

- Fomentar la conciencia de las nifias y su participacion en la vida social, econémica y politica.
- Fortalecer la funcion de la familia en cuanto a mejorar la condicién de las nifias.
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3.1. Las mujeres indigenas y su derecho a la tierra y el territorio

Pese a los avances de los ultimos 25 afios en relacién con el reconocimiento juridico de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas?, los paises muestran una gran disparidad entre ellos y muchas veces vulnerando tratados internacionales
sobre esta materia®. Incluso la informacién sobre el ejercicio del derecho a la tierra y territorio sigue siendo parcial y
fragmentada, asi como también con dificultades en su medicidén ya que no considera la propiedad colectiva o comunitaria,
privilegiando los registros propios de la propiedad privada con base en los derechos individuales. De hecho, los casos en los
gue las mujeres acceden a las tierras de manera individual, las extensiones de estas suelen ser menores, o de menor calidad
que la de los hombres, causandoles mayores dificultades en producir lo suficiente para poder cubrir sus necesidades basicas
o las de sus familias (Bailara & Parada, 2009: 34). De acuerdo con datos de la FAO, la tasa de mujeres propietarias de tierras
alcanza aproximadamente el 32% en México, el 27% en Paraguay, el 20% en Nicaragua y el 14% en Honduras (ONU, 2015).
En el caso de Nicaragua, el 23% de las explotaciones agricolas estdan manejadas por mujeres, explotaciones significativamente
mas pequeiias que las manejadas por hombres (Resumen Latinoamericano, 2017). Estas mujeres propietarias de tierras
también enfrentan barreras en el acceso a crédito y asistencia técnica al recibir, “Unicamente el 10% de los créditos y el 5%
de la asistencia técnica para el sector” de explotaciones agricolas regionales (ONU, 2015) y tal como quedo reflejado en la
XIV Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe: “Es urgente revisar los sistemas financieros y crediticios
gue se impulsan en paises de nuestra region dado que generan mayor pobreza, violencia econdmica, deudas impagables,
altas tasas de interés, y despojo de las tierras de comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes” (CEPAL, 2020).

Estudios recientes han sefialado otros factores que agregan complejidad a esta situacion, como el hecho de que la regién de
América Latina y el Caribe queda por debajo de Asia y Africa en la afirmacién de sus derechos a la propiedad —incluyendo la
tierra— en las leyes nacionales (Lépez Tarabochia, 2017).

De igual modo, es posible apreciar una amenaza sistematica que se ha acrecentado en los ultimos 5 afios, respecto de los
conflictos territoriales con las industrias extractivas, el deterioro de las tierras por los efectos del cambio climatico, la
creciente y sistematica migracion de las indigenas hacia las ciudades y los desplazamientos internos y externos de la poblacién
indigena por conflictos de diversa indole.

Los ultimos estudios realizados al respecto sefialan que aproximadamente el 50% de las personas indigenas viven en espacios
urbanos, cuestidon que seguramente seguira creciendo en los préximos afios. De igual modo, es importante evidenciar que
los contextos urbanos conllevan muchas problemdticas para los pueblos indigenas, ya que en promedio “1 de cada 3
indigenas habita en barrios marginales inseguros, insalubres y contaminados (el doble de la poblacién no indigena). Por otra
parte, tanto sus conocimientos, habilidades y destrezas tradicionales practicamente no tienen utilidad en el mercado laboral
urbano, terminando en empleos mal remunerados, en condiciones de precariedad laboral y en el sector informal, asi como
también prevalece la pérdida de la cultura y lalengua y el debilitamiento de las redes de proteccién social comunitarias" (Ede
ljjasz-Vazquez y Jesko Hentschel (2017).

Estas cifras nos llevan en la actualidad a una reflexién obligada de la situacion de las mujeres y las jovenes y nifias indigenas
tanto en contextos rurales como urbanos. Entre quienes viven en ambitos urbanos mantienen una fuerte reivindicacién de
sus derechos territoriales dada la existencia de fuertes lazos y redes de las personas de zonas urbanas (incluso los migrantes)
con sus comunidades de origen. El fendmeno de la migracion trae aparejadas otras problematicas, por ejemplo, las mujeres
Mapuche de Chile durante décadas tomaron la opcién de migrar a los centros urbanos para buscar trabajo remunerado,
principalmente en el servicio doméstico, frecuentemente enfrentaron discriminacion al recibir menos pago por su trabajo
gue las mujeres no-indigenas empleadas en la misma ocupacion, condiciones laborales precarias, y hasta abusos psicolégicos,

3 por ejemplo en Bolivia, la Ley de Reforma Agraria de 1996, Ley No. 1715, reconoci6 el derecho de la mujer a acceder a las tierras y a los derechos de
propiedad. Para facilitar la participacion de las mujeres en los procesos de distribucidn de la tierra, el Gobierno cre6 "Bartolina Sisa", la empresa nacional
de confederacion de mujeres indigenas y campesinas, La organizacidn también trabajé para que se incluyeran disposiciones relativas a las mujeres indigenas
en varias leyes recientes relacionadas con la tierra, y también para que se incluyan las mujeres en la agenda politica del presidente hasta el 2025. Surinam
ha puesto en marcha un proyecto titulado "Apoyo al desarrollo del interior", a través del cual las tierras de los pueblos que viven en el interior, incluidas las
tierras de los pueblos indigenas, han sido demarcadas. Sin embargo, se observé que la Constitucion no reconoce todavia los derechos colectivos sobre la
tierra (UNPFII, 2015).

4 Las constituciones de Argentina, Ecuador, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perly Venezuela reconocen el derecho de los pueblos indigenas a “la propiedad
colectiva de las tierras que tradicionalmente han ocupado”, aunque a veces se utilizan las palabras propiedad “comunal” o “comunitaria” en lugar de
“colectiva” (Aguilar, Lafosse, Rojas, & Steward, 2010: 7). Las constituciones de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Venezuela reconocen el
estado especial de las tierras indigenas al declararlas “inalienables, imprescriptibles, indisponibles, intransferibles, inembargables e indivisibles” (Velasquez,
2018:10). Cabe mencionar que América es la regién con mas ratificaciones del Convenio 169.
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fisicos, y/o sexuales por sus empleadores. Esto ha ido impactando también la vida del pueblo Mapuche y sus sistemas de
manejo y preservacion de los territorios, que se alteran cuando las mujeres migran a otros lugares” (Mattus, 2009:21).

En este marco, las mujeres indigenas aparecen protagonizando grandes luchas por el derecho a la tierra y por conseguir la
titularidad y el control sobre sus recursos naturales. Esto ha significado un incremento de la persecucidn y amenazas para las
mujeres defensoras del medio ambiente y el territorio. Mas del 60% de los asesinatos a defensores del medio ambiente
ocurren en América Latina (la tasa mas alta del mundo), donde Brasil (23 casos) cedio el primer puesto a Colombia con 106
casos en el 2019. Guatemala empeord peligrosamente pasando de 3 en 2017 a 16 en 2018 y 15 en 2019, una situacién que,
segun un célculo per capita, convierte al pais centroamericano en "el mas peligroso del periodo analizado". Durante el 2019,
México mantuvo 23 casos, Peru 3 casos, 2 en Ecuador, y un caso para El Salvador, Costa Rica y Bolivia respectivamente. Es
probable que el nimero de activistas asesinadas/os sea mayor, porque a menudo no se registran los casos y rara vez se
investigan. Las agresiones vienen sobre todo de la industria de la mineria e industrias extractivas (43), la agroindustria (21),
la proteccién de las fuentes de agua y las represas (17) y la explotacién forestal (13). Igualmente (9) estan relacionados con
la cazailegal, (2) conla pesca, (1) con la energia edlicay (7) con otras causas. Por otra parte, la criminalizacion y las demandas
civiles se estan utilizando crecientemente para "reprimir" el activismo ambiental y la defensa de los derechos a la tierra en
todo el mundo, incluso en paises desarrollados como Estados Unidos (Global Witness, 2019° y Front Line Defenders, the
International Foundation for the Protection of Human Rights Defenders, 2019).

Actualmente, se destacan especialmente dos zonas de conflicto en la regién por conflictos armados graves; uno de ellos es
Colombia en que el conflicto armado impacta de manera diferenciada y agudizada a las mujeres indigenas y que, a su vez,
son causantes de los desplazamientos forzados, que para las mujeres implica riesgos particulares de violencia sexual,
explotacidn y abuso sexual ademas del despojo de sus tierras y propiedades inmuebles rurales (Fuentes Lépez, 2010:58).

Entre las experiencias analizadas en la regidn, existen situaciones de despojo y violacidn del derecho al territorio como es el
caso de las mujeres Qéchiq de Guatemala y de las mujeres del pueblo Nasa de Colombia, pero también luchas victoriosas
como la del pueblo Waorari de Pastaza que apelaron a los tribunales después de afos de luchas y monitoreo del area
amazonica donde viven, y lograron detener las obras de perforacion en busqueda de petréleo, lo que suponia instalar 16
bloques petroleros en sus tierras.

Otra dimension importante del territorio es la posicion y voz que han levantado las mujeres indigenas en relacion con la
soberania alimentaria, la cual se ve permanentemente amenazada producto del despojo, de la agroindustria y de la
proliferacién de monocultivos y transgénicos.

Una de las lecciones aprendidas de estas luchas es la utilizaciéon de planes estratégicos y auténomos de manifestacion y la
creacion de alianzas con otras organizaciones indigenas y campesinas para fortalecer la lucha y aplicar presion sobre las
autoridades. Otra leccion es que el llamado “respeto de los derechos humanos” ejercido a través de protocolos, antes y
después de los desalojos de tierras, no llegan a resolver los problemas fundamentales porque no abordan “la propiedad legal
versus la legitima e histérica propiedad de la tierra, la presencia como propietarios de actores criminales y mafias, la actuacién
parcial de operadores de justicia que ordenan los desalojos, la agenda espuria, aunque dentro de la ley de transnacionales
(hidroeléctricas, transmision de energia, monocultivo), la cooptacidn de la institucionalidad estatal y su subordinacion a
intereses empresariales”® (Cabafias, 2017: 56).

O O O S e e e T oo

5 Los datos para 2017 fueron de: 57 casos en Brasil, 24 en Colombia, 15 en México, 8 en Perd, 5 en Honduras, 4 en Nicaragua, 3 en Guatemalay 2 en
Argentina.
6 También se debe considerar la violencia producto de los procesos de exclusidon y desconocimiento de las mujeres indigena sobre sus derechos a la
propiedad de la tierra
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PRACTICA INSPIRADORA EN EL TERRITORIO

En México, en las tierras recuperadas por los Zapatistas, la participacién de las mujeres en la politica, la organizaciéon
social, y la creacidn de comida contribuye a la supervivencia colectiva. En estos espacios, las mujeres han desempefiado
diversos cargos como en “los comités de mujeres, los proyectos comunitarios, las cooperativas de trabajo de mujeres,
las fuerzas milicianas regulares, la comandancia, los puestos en las Juntas de Buen Gobierno y en sus bases de apoyo,
entre otros”. A través de estas experiencias e incidencia, han creado una “voz-demanda” con sus propias propuestas
para la transformacién de las relaciones de género y han contribuido con una revaloraciéon del papel de las mujeres en
sus comunidades, tanto en el ambito publico como en el privado, en todos aquellos aspectos que dicen relacién con el
acceso y cuidado sobre los recursos naturales y el territorio (Padierna Jiménez, 2013).

r

VIIl Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas. Ciudad de México, 27 al 29 de febrero de 2020.
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3.2. Las mujeres indigenas y los derechos a la autonomia econdmica

La desigualdad es un rasgo estructural e histérico en la regién de las Américas, y ha dejado a millones de mujeres indigenas
en el margen del acceso a los recursos naturales, econdmico-productivos, financieros y al mercado laboral. Frente a la
incapacidad de las politicas publicas para garantizar el derecho al empleo y al trabajo digno, las mujeres indigenas siguen
generando estrategias de autoempleo y de generacién de recuros para enfrentar el empobrecimiento impulsado por las
politicas econdmicas estatales y globales neoliberales.

Desde la revision de Beijing+20 se ha reconocido que las politicas para reducir la pobreza han sido dimensiones del desarrollo
gue no avanzan con la misma rapidez y resultados para las mujeres en general y para las indigenas en particular. La propia
definicidn de pobreza -aunque ha variado desde la pobreza de ingreso a mediciones multidimensionales en algunos paises-,
no ha recogido la propia cosmovisidn indigena del Buen Vivir, ni considera la riqueza de los territorios indigenas ni tampoco
las propias nociones de bienestar.

Pese a las limitaciones descritas, al analizar los datos de 18 paises de la regién, se puede apreciar que las mujeres estan
sobrerrepresentadas entre las personas pobres y entre las extremadamente pobres: en el afio 2002 el indice de feminidad
de los hogares en situacién de pobreza alcanzé la cifra de 105 mujeres por cada 100 hombres, y para el 2017 ese dato se
incrementé hasta 113 mujeres por cada 100 hombres. Para las mujeres indigenas, aunque no se dispone de datos
desagregados comparables a estas cifras para todos los paises de la region, se presume que la situacién no es muy diferente
(CEPAL, 2019). De alli que los datos muestran que, si bien hasta el 2015 las cifras eran alentadoras en todos los paises respecto
de la reduccion de la pobreza en general (con matices entre paises), para las mujeres indigenas la situacion se mantuvo
bastante estable. Por ejemplo, en Chile, las tasas de pobreza de las mujeres pertenecientes a pueblos indigenas superaron
las del total de mujeres a nivel nacional todos los afios de medicidn desde el 2010 a la fecha (CASEN, 2017).

La situacion de pobreza de las mujeres de la region en general estd estructuralmente vinculada con la participacion en el
mercado laboral y con las barreras para el ejercicio de actividades remuneradas y se tiene que entender también en conjunto
con la vulneracién de sus derechos colectivos sobre sus tierras y territorios y por los procesos de migracion forzados
(especialmente de zonas rurales a urbanas) que se llevan produciendo durante décadas, como consecuencia de estas
vulneraciones. Pese a que en los ultimos afios se ha ampliado la insercion laboral de las mujeres, |la tasa de participacion
laboral sigue estancada en torno al 50% (OIT, 2019). Para las mujeres indigenas la situacién es mas compleja porque a esta
baja participacion laboral se suma la incorporacién al mercado de empleos precarios, sin contrato y sin acceso a prestaciones
sociales. Las mujeres indigenas asalariadas participan del mercado de trabajo de manera mucho mas reducida de trabajos
asalariados que las no indigenas, y se desempefian en mayor porcentaje como trabajadoras por cuenta propia o trabajadoras
familiares no remuneradas. Por otra parte, la tasa de desempleo de las mujeres latinoamericanas para las mujeres indigenas
ha sido mas alta en el mismo periodo (OIT, 2019). Todo este conjunto de problematicas se agrava por la sobrecarga de trabajo
domeéstico y de cuidados, la menor valoracién de las habilidades asociadas a sus oficios tradicionales, asi como el cuidado del
territorio, de la biodiversidad, de las semillas, entre otros. Igualmente las discriminaciones étnico-raciales sistematicas, los
rezagos previsionales producto de periodos de maternidad, todo lo cual tiene graves consecuencias para sus trayectorias
laborales y sus limitadas prestaciones una vez concluida la vida laboral (OIT, 2019). (ver Graficos 1 en Anexo 5.1.).

Por otro lado, sin excepcidn, cuando se compara a las mujeres indigenas con sus homélogas no indigenas, se observa que
sufren una brecha salarial (82%), menor que la que sufren los hombres indigenas si se los compara con los hombres no
indigenas. Por ejemplo, en el trabajo doméstico en Guatemala, las trabajadoras domésticas que son indigenas ganan menos
que las trabajadoras domésticas que no lo son (OIT, 2017d).

Mientras que en la regidn se observa una reduccién del nimero de mujeres sin ingresos propios, del 41% en 2002 al 28% en
2017, los datos de las Encuestas de Hogares muestran que, al analizar los ingresos laborales por hora segin la condicion
étnico-racial y los afios de escolaridad, en cuatro paises de la region (Brasil, Ecuador, Perd y Uruguay, alrededor de 2017) se
aprecia que no importa su nivel de escolaridad, las mujeres indigenas continian ocupando posiciones inferiores de la escala
de ingresos de manera sistematica y estructural (Ver Grafico 3 en Anexo 5.1) (CEPAL, 2019). Igualmente, la brecha en el
empleo informal muestra que mas del 80% de las personas indigenas se desempefian en el sector informal del empleo, frente
a alrededor del 50% de las personas no indigenas (Ver Gréfico 2 en Anexo 5.1.).

Por lo anterior, resulta clave atender las diversas dimensiones de la desigualdad que se entrecruzan y se traducen en una
acumulacion de desventajas para las mujeres indigenas que profundiza sus problematicas y establece barreras y limitaciones
particulares para alcanzar la autonomia econémica.
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PRACTICA INSPIRADORA EN AUTONOMIA ECONOMICA
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I En 1992, las mujeres Indigenas de Guatemala, conjuntamente con dos instituciones del Estado, decidieron organizar una

I conferencia de mujeres tejedoras y artesanas de América Latina, para poder sensibilizar a las compafieras respecto de

I la cultura del tejido. El principal aprendizaje del seminario fue la necesidad de recuperar el tejido como parte de la
identidad de las mujeres Indigenas y porque representa el libro abierto de la tejedora. A partir del seminario, las mujeres

I tejedoras participaron en un evento empresarial donde se compartieron diferentes estrategias de mercado.

I Posteriormente, decidieron recuperar los disefios antiguos e implementar escuelas para la capacitacién y el
empoderamiento de las mujeres indigenas. Actualmente tienen tres proyectos exitosos de mujeres que estan

I exportando sus tejidos y la capacitacion ha sido una puerta para su proceso de empoderamiento.

I (Resumen de intervencion de Norma Kichtan, Quetzaltenango, Guatemala; Relatoria Grupo 11, VIIl Encuentro ECMIA)

3.3. Mujeres indigenas y derecho a una vida libre de violencias

La violencia contra las mujeres es un problema de derechos humanos grave, generalizado y que esta relacionado con
cuestiones culturales, econdmicas, sociales y juridicas del sistema patriarcal hegemdnico en que vivimos, asi como por las
intersecciones que se producen por multiples sistemas de opresidn que actuan sobre la vida de las mujeres indigenas
(Crenshaw, 1999; FIMI, 2006). La violencia es, asi mismo, la maxima expresidn de exclusion, agravio y discriminacion, y en los
ultimos afios se ha agravado en su expresion de feminicidios y en las edades cada vez mas tempranas de violencia contra
nifias y jévenes (Cabrera, 2011).

En el caso de las mujeres indigenas es preciso hacer el alcance desde las violencias que se viven en relacion con los hombres
no indigenas y las violencias que se viven al interior de sus comunidades’, a ello se suman tres grandes limitaciones: a) |a falta
de informacidn desagregada por género y etnia en las estadisticas y registros administrativos de los paises para poder
dimensionar la magnitud de la problematica, b)escasos estudios sobre las diversas expresiones y dimensiones de la violencia
de género contra las mujeres indigenas en particular a lo largo de su ciclo de vida y c) la ausencia de politicas publicas y
respuestas pertinentes culturalmente y adaptadas a los contextos en que viven las mujeres indigenas de las Américas.

Pocos paises tienen registros o encuestas para medir la prevalencia de la violencia con mujeres indigenas. En el caso de
México, a través de la Encuesta ENDIREH (2006) mostré que 31% de las mujeres indigenas, casadas o unidas en pareja,
sufrieron algun incidente de cualquier tipo de violencia en el afio previo a la entrevista, siendo la emocional y la econémica
las de mayor incidencia, con porcentajes de 23 y 17% respectivamente. Igualmente, la violencia fisica y la sexual afecté al
11% y 6% respectivamente, de las mujeres indigenas casadas o unidas que viven en pareja; un 34% habia sufrido violencia
laboral (situaciones de discriminacion, violencia emocional, fisica y sexual enfrentadas por las entrevistadas en el lugar de
trabajo durante los 12 meses anteriores al levantamiento de la encuesta, sin importar si trabajé una parte o todo el periodo);
un 19% fue victima de violencia escolar (discriminacion, violencia emocional, fisica y sexual experimentadas en los centros
educativos a los que asistia o habia asistido la entrevistada a lo largo de su vida); 20% ha experimentado violencia comunitaria
(violencia ejercida contra las mujeres en espacios publicos o privados a lo largo de su vida); 5% ha vivido violencia patrimonial
(todo acto de coercidn, retencion, despojo o sustraccion de algin documento personal, bien, valor o propiedad, ejercido por
familiares u otras personas conocidas o desconocidas, contra de la mujer; es decir, sile han robado o la han forzado u obligado
para poner sus bienes o alguna propiedad a nombre de un tercero); 14% ha sufrido violencia familiar, no de pareja (casos en
gue la mujer habia sido agredida o maltratada por algin familiar consanguineo u otro pariente como suegro-a, cufiado-a,
padrinos o madrinas, etc., excluye el maltrato por parte del esposo).

7 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha realizado una tipologiay sus consecuentes definiciones respecto de la violencia que viven las mujeres
indigenas. Ver anexo 6.2.
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Una de las situaciones que se ha estado agravando en los ultimos afios, dice relacién
con las violencias de grupos armados de diverso tipo que estan presentes en el
triangulo norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras y México) que
ha transformado a ciertas zonas de los paises en zonas altamente militarizadas,
dejando a las mujeres indigenas en una situacién de extrema vulnerabilidad. Segun
diversos informes y testimonios, la mayoria de las violencias asociadas a conflictos
armados de distinto tipo, situa a las mujeres indigenas como botin de guerra tanto en
territorios rurales, como en zonas de maras y pandillas, asi como en corredores de
narcotrafico, que son dreas cotidianamente en disputa y en donde la violencia esta
asociada a estas economias ilicitas que se expresa en migracién y desplazamientos
forzados, violencia sexual y econémica, amenazas y despojos entre otras (ACNUR,
2015 y RAISG)E.

Otra situacion muy preocupante
es la del desplazamiento forzado
de comunidades indigenas en
Colombia, Guatemala, México y
Peru por causa de los conflictos
territoriales y/o armados, que
lleva a un aumento exponencial
en los niveles de violencia fisica y
sexual, principalmente contra
adolescentes y nifas. Tal
desplazamiento provoca la
desintegracion de la familiay la
comunidad, lo que tiene
consecuencias perjudiciales en
términos de acceso a los
servicios de salud, educacion y
vivienda, y para el bienestar de
las nifias, las adolescentes, las
mujeres y toda la comunidad.

“Las mujeres indigenas de los Estados Unidos o de Alaska experimentan mayores tasas
de violencia de género que cualquier otro grupo de mujeres, y su probabilidad de ser
violadas es casi tres veces mayor. La Ley de violencia contra las mujeres (1994) fue el
primer intento de los Estados Unidos por hacer frente a este problema. Su objetivo es
crear entornos mds seguros, tanto en el hogar como en el espacio publico, a través de
medidas tales como el aumento de las penas para los delitos sexuales, subvenciones y
fondos para la aplicacidn de la ley, refugios y centros de crisis y camparias publicas de
concientizacion. Pese a ser muy amplia, esta ley no consigue proteger a las mujeres
que viven en territorios indigenas de los Estados Unidos de los autores de violencia, un
Inter-Agency Working Group on 86% de los cuales son hombres que no pertenecen a sus comunidades indigenas. Las
Violence Against Women in All its autoridades tradicionales carecen de potestad para arrestar o enjuiciar a personas no
Manifestations NNUU. CEPAL (2007).  indigenas de los Estados Unidos, y la policia estatal no tiene competencias sobre los
territorios tribales. Las autoridades federales que si la tienen por lo general no cuentan
con recursos, equipos ni capacidad de respuesta suficientes.

Canada se enfrenta a una crisis similar. Las mujeres pertenecientes a las Primeras Naciones y a los pueblos Inuit y Metis
afrontan indices de violencia que triplican los que sufren las mujeres no indigenas, un problema que ha sido poco abordado
por el Gobierno federal y sus comunidades autogobernadas. Al igual que lo que ocurre en los Estados Unidos, las mujeres de
las Primeras Naciones se pierden en el laberinto de la jurisprudencia. Las leyes federales que regulan los derechos de propiedad
matrimonial no son aplicables a los territorios de los pueblos indigenas, lo que deja a las victimas de la violencia doméstica
sin otra opcion que encontrar lugares seguros fuera de dichos territorios. Pese a que se observan algunos avances de orden
politico y juridico, las mujeres de las Primeras Naciones cuentan con escasa proteccion frente a la violencia doméstica (o poco
apoyo tras sufrirla) por parte de los gobiernos locales o del Gobierno federal. Estas tensiones no resueltas de larga data tienen
efectos especialmente marcados sobre la seguridad personal de las mujeres indigenas” (ONU Mujeres, 2018).

De igual modo, las violencias ambientales producto de las industrias extractivas en territorio indigena se han estado
agravando y aumentando sus focos en los ultimos afios en todas las Américas. Esta violencia configurada, ya sea por la
apropiacion de recursos -producto de la ocupacidn y extraccién ilegal en territorios indigenas-, como también por las
expresiones concretas en los cuerpos de las mujeres, incrementandose la trata, la desaparicion y el abuso sexual con nifias,
jévenes y mujeres indigenas®. Casos como los de Maxima Acufia, Berta Caceres y Macarena Valdés, Cristiana Bautista, reflejan
las formas extremas de violencia que viven las mujeres indigenas y sus aliadas cuando estan en primera fila en la defensa del
agua, la tierra, los territorios, las practicas espirituales, los sistemas de salud tradicional, la soberania alimentaria y los
derechos por la autodeterminacidn y autogobierno de los pueblos indigenas. Desde los Estados se debe salvaguardar el
respeto a los derechos de las mujeres indigenas defensoras de derechos humanos (CIDH, 2017).

Es importante dar cuenta también de la violencia a causa de los matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas de
nifias y jovenes indigenas y las violencias obstétricas que viven las mujeres indigenas en el marco de procesos continuos de

8 Secalcula que alrededor del17% de los resguardos indigenas en Colombia estdn ocupados por cultivos ilegales, y de los 6,4 millones de victimas del conflicto
armado colombiano entre 1958 y 2012, el 30% pertenecia a comunidades indigenas o afrocolombianas.
° Actualmente, el 19% de los territorios indigenas estd situado en zonas que se utilizan para actividades mineras legales o ilegales; el 94% de esta zona son
territorios reconocidos como indigenas y el 6% restante en tierras indigenas sin reconocimiento legal (RAISG).
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colonizacién y militarizacién, que se expresan -entre otras cosas- en partos culturalmente no respetados y derechos sexuales
y derechos reproductivos que son vulnerados (FIMI, 2006; CHIRAPAQ y UNFPA, 2018), (Ver Anexo 6.3).

Las violencias en nombre de la tradicion estan presentes en las Américas. Durante los encuentros del ECMIA se hace visible
el rechazo a cualquier violencia contra las mujeres, jovenes y nifias indigenas que se haga como una "costumbre propia" o
"cultura propia", y que vulnera claramente los derechos humanos. Como resultado del proceso de los 25 afios, las mujeres
indigenas han pasado desde los derechos colectivos a los derechos individuales, combinando ambos, y que dentro de este
proceso se reconoce que ninguna practica cultural que dafie los derechos de las mujeres indigenas puede ser aceptado en
estos tiempos.

Un ambito en donde se mantienen los rezagos, e incluso en algunos paises hay retrocesos, es acerca de las limitaciones de
acceso a la justicia ordinaria y también por la justicia de los pueblos indigenas en particular, ya sea porque quienes ejercen
roles de autoridades, jueces o juezas, fiscales y administrativos no estdn capacitados para abordar estas problematicas en su
complejidad (inclusive por barreras de falta de traductores para mujeres monolinglies) como también por la impunidad en
gue se mantienen este tipo de crimenes para las mujeres en general y para las indigenas en particular, lo que se ve agravado
para aquellas mujeres que viven en comunidades y cuyas denuncias pueden tener efectos para lideres o para sus parejas en
el marco de las dindmicas comunitarias (VIll Encuentro Continental de Mujeres Indigenas, Grupo de Violencias, 2020).

Otros dos factores se ha observado que enfrentan a las mujeres indigenas ante el Estado con resultado de privacién de
libertad, sin posibilidades de fianza ni excarcelacidon, y en muchos casos debiendo enfrentar patrones patriarcales,
discriminatorios y machistas en los centros de reclusion y la justica. Uno es el contexto de violencia en las comunidades
indigenas por la presencia del narcotrafico, lo que, junto con afectar la vida cotidiana de sus habitantes, lo hace
desproporcionalmente en las mujeres indigenas, por cuanto sin participar en los hechos, “se guarda droga a espaldas de
ellas”, y huyen del lugar, enfrentando la situacidn del lado de sus hijos cuando la policia realiza allanamientos. Otro fenédmeno
es la persecucidn penal por el uso de hierbas medicinales consideradas psicotrdpicas, las que son ingeridas como parte de su
cosmovision (ONU, 2006).

VIl Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas. Ciudad de México, 27 al 29 de febrero de 2020.
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PRACTICAS INSPIRADORAS EN EL AMBITO DE VIOLENCIAS

La Corte Constitucional de Colombia reconocié que el conflicto armado en el pais impacta de manera diferenciada y agudizada a las
mujeres, lo que a su vez explica el impacto desproporcionado del desplazamiento forzado de las mismas. En este contexto, las mujeres
del pueblo Nasa, y en el marco de los Acuerdos de Paz, estan liderando estos procesos como constructoras de paz. Cerca de La Guajira,
donde se levanté el campamento del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MMV), para alojar temporalmente a los guerrilleros que
entregaron sus armas como parte de la desmovilizacién acordada, son ellas las que estan recopilando y documentado la memoria
histdrica de las luchas y resistencias de las mujeres indigenas Nasa, sus conexiones con los territorios ancestrales, las afectaciones que
el conflicto armado les provocd, y el significado de la memoria: “fundamentado en el territorio, en la economia familiar, la
conformacién politica de algunos acontecimientos recientes de violencia, de amenazas al territorio por intereses econémicos, los
incumplimientos institucionales, la falta de oportunidades, lo cual ha afectado de manera directa e indirecta a las comunidades Nasa”
(Moreno, 2017; CNMH & Autoridades Tradicionales, 2015).

Guatemala cuenta con una buena practica de justicia transicional, con el caso de Sepur Zarco (2014), considerado emblematico
respecto de procuracion de justicia frente al ejercicio sistematico de violencia y esclavitud sexual, perpetrado en la base militar de
Sepur Zarco contra 15 mujeres Q'eqchi durante el conflicto armado. Fue el primero caso en la historia mundial en llegar a los tribunales
nacionales con base en la Resolucién 2025 de Naciones Unidas. El caso ha marcado un avance histérico para la jurisprudencia
internacional de género. Un comisionado militar y un oficial militar estan bajo detencidn preventiva. El mismo documento apunta que
“los avances en justicia transicional en Guatemala parecen minimos frente a la dimensidn y la gravedad de las violaciones a los derechos
humanos que se cometieron durante el conflicto armado” (Impunity Watch, 2019).

En el caso de México, se han logrado ciertos progresos en la materia. Desde la CDI se ha implementado —por Gobiernos de distinto
signo— el programa Casas de la Mujer Indigena en varios Estados (actualmente hay 31 casas en 16 Estados), que desarrollan acciones
en el marco de la salud sexual y salud reproductiva de las mujeres y también iniciativas para una vida libre de violencia. Se trata de
experiencias de autogestion de las organizaciones de mujeres indigenas, que contaron con el apoyo de ONG especializadas que prestan
servicios en territorios indigenas. Asimsimo, cabe mencionar que para el afio 2020, las CAMI estdn liderando una campafia por
preservar su presupuesto y funcionamiento debido a las restricciones impuestas por el gobierno en el marco de la crisis del Coronavirus.

En los Ultimos afios, se han realizado importantes estudios a nivel global tanto desde la perspectiva de las recomendaciones del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas en este tema, como también posicionando la problematica a nivel
global en diversos espacios internacionales, tal como fue en la CSW 57 donde desde el ECMIA se prepard un posicionamiento y se
comenzo a hablar de “las violencias”, como también a través de un estudio entre CHIRAPAQ y UNFPA sobre los tipos y avances en las
recomendaciones del Foro Permanente, especialmente en el campo de los derechos y la salud sexual y salud reproductiva de las
mujeres indigenas (UNFPA — CHIRAPAQ, 2018).

En Canada, tras la presion ejercida durante mucho tiempo por las familias de las supervivientes y los movimientos de mujeres
indigenas, el gobierno federal finalmente llevd a cabo una investigacion sobre las mujeres indigenas asesinadas y desaparecidas. La
investigacion se inicio en diciembre de 2015, y el informe final, Reclaiming Power and Place, se presenté oficialmente al gobierno en
junio de 2019. El informe, que se basa en pruebas, testimonios, investigaciones independientes y analisis juridicos, llegd a la conclusion
de que Canadd ha cometido genocidio contra mujeres y nifias indigenas. Ademas, también reconoce que las leyes, politicas y practicas
federales, provinciales y municipales del Canadd han enmarcado una infraestructura de violencia que ha dado lugar a miles de
asesinatos y desapariciones, asi como a otras graves violaciones de los derechos humanos contra mujeres y nifias Indigenas (Canadian
Centre for Policy Alternatives, 2019; pag. 12).

I
L---------------------------
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3.4. Mujeres indigenas y derecho a la salud

Al igual que en cada uno de los otros temas de este informe, es preciso considerar que las mujeres indigenas no son un
colectivo homogéneo, sino que presentan una gran diversidad de pueblos, experiencias, cosmovisiones, situaciones,
necesidades y demandas. Si bien se reconoce que los diversos pueblos indigenas entrafian una complejidad cultural que hace
dificil generalizar la situacién y posicion social de las mujeres indigenas, la organizacion social y cultural de los pueblos —que
rige las relaciones de género— influye directamente en cuestiones relacionadas con la salud, con el uso de anticonceptivos y
en los patrones de unidn y formacién de las familias, entre otros aspectos (CEPAL, 2014).

Asi, los datos disponibles evidencian algunas de las desigualdades mas visibles, como las relacionadas con el embarazo en
adolescentes, la mortalidad materna e infantil y |a falta de acceso a los servicios de salud de calidad, con pertinencia cultural
y la libertad de elegir el sistema de salud por el que quieren ser atendidas.

Respecto de la mortalidad infantil (de 1 a 4 afios) en 2005, por ejemplo, entre los pueblos indigenas del norte y los nativos
de Alaska, esta fue el doble de la que experimentd Estados Unidos para el mismo afio. En el caso de Honduras, para el 2014,
la tasa de mortalidad infantil es de 43,5 en 1000 nacidos vivos, mientras que entre la poblacién no indigena fue de 35/1000
en el mismo afio; la mortalidad en la infancia entre 0 a 5 afios, fue de 63/1000 en la poblacién indigena comparado con un
50/1000 entre la poblacién no indigena®®.

Por otra parte, persisten altas tasas de mortalidad materna entre las mujeres indigenas, aunque algunos paises muestran
evidencia de avances significativos, todavia se aprecia que, por ejemplo, una mujer indigena tiene casi 2 veces el riesgo de
morir durante el embarazo, el parto o el puerperio que el que tiene una mujer boliviana promedio. El 68% de las muertes
maternas ocurre en mujeres indigenas segun los datos del ultimo CENSO en Bolivia (2016).

¢POR QUE LAS MUJERES INDIGENAS OBTIENEN PEOR ULTADOS EN MATERIA DE SALUD MATERNA?

FACTORES INFORMALES O DETERMINANTES MAS AMPLIOS

Factores que contribuyen a la experiencia Factores mas amplios que afectan de

de las mujeres indigenas forma desproporcionada a las
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Actitudes sociales discriminatorias

Fuente: https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/factsheet v20 Spanish.pdf.

Se ha observado que las mujeres indigenas forman parte de colectivos con estructuras etarias mas jovenes que las
poblaciones no indigenas, aunque la informacién de los uUltimos afios indica que “se va perfilando con mayor claridad una
contraccion de la base de la piramide de poblacion indigena, [...] originada en tasas de fecundidad en descenso entre las

10 Entre las principales causas de la mortalidad infantil se encuentran las infecciones respiratorias agudas, la desnutricion y la diarrea, todas enfermedades
evitables.
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mujeres indigenas” (CEPAL, 2014: 10). Pese a ello, sigue habiendo diferencias entre las mujeres indigenas y no indigenas. Por
ejemplo, si bien los Ultimos Censos revelan que la maternidad a edades tempranas ha disminuido en todos los paises, entre
las adolescentes indigenas resulta mayor en relacion en los ultimos afios respecto de las mujeres no indigenas y su
disminucién ha sido acotada (véase el grafico 4 en el Anexo 5.1)'%. Por ejemplo, en el caso de México, el acceso a métodos
anticonceptivos entre las mujeres indigenas aumenté en todos los grupos etarios en promedio un 10% entre 2009 y 2014,
mientras que, entre las mujeres no indigenas, aumenté en un 15% en promedio. El grupo en que mas aumento entre las
mujeres indigenas fue en el de 25 a 29 afios (ver Tabla 1 en el Anexo Graficos y Tablas 5.1.). Siguiendo con el caso de México,
el 83% de las mujeres que sefialan razones de no uso de métodos anticonceptivos, las razones son: No conocia los métodos,
no sabia donde obtenerlos o cémo usarlos (47% de las mujeres indigenas v/s un 27% de las no indigenas); Queria embarazarse
(25% de las mujeres indigenas y un 32% de las no indigenas; No planeaba tener relaciones sexuales (11% de las mujeres
indigenas y un 22% de las mujeres ni indigenas) (INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica, 2014).

En general, el aborto sigue siendo un asunto tabu en las diferentes sociedades, y ello no es una excepcidn para las mujeres
indigenas. Por ejemplo, en el Canada existe el derecho al aborto, sin embargo, aun se discrimina y violenta a las mujeres que
quieren ejercerlo y mas entre las mujeres indigenas, ya que por efecto del racismo, o porque no se las incluye en las
evaluaciones psicoldgicas, tienen grandes dificultades para asumir el proceso de duelo, incluso a aquellas que se les niega la
atenciodn tras un aborto involuntario. Igualmente, existe una brecha generacional en las reflexiones sobre el aborto entre las
jévenes indigenas y las adultas (especialmente adultas mayores), como se evidencia en los didlogos intergeneracionales en
eventos como los de los Encuentros Continentales de las Américas y otros espacios de reflexion promovidos internamente
(Ver Agenda para Vida y la Paz y Relatorias del VIII Encuentro del ECMIA, 2020).

El VIH/SIDA es otro de los problemas que se ha vuelto apremiante para las mujeres indigenas en los ultimos afios, junto con
la explotacién econdmica, social y sexual como factores que contribuyen a él y la presencia de industrias extractivas que
expone a las jovenes y mujeres indigenas al contagio. En un estudio regional realizado por la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS) en algunos paises de América Latina se puso de manifiesto que la falta de acceso ala informacion, el diagndstico
precoz de las infecciones de transmision sexual y la prevencidon de los embarazos precoces son algunas de las causas
importantes de la vulnerabilidad de las jévenes indigenas (UNFPII, 2014).

PRACTICAS INSPIRADORAS EN SALUD DE LAS MUJERES INDIGENAS

Respecto de Mortalidad Materna, en México, hace algunos afos, se constituyd una mesa de trabajo multiactor para
abordar temas de mortalidad materna, parteria y otras cuestiones de maternidad segura y libre de violencia. Gracias a
la iniciativa, los donantes respaldaron con firmeza la aceleracién de los procesos en este ambito y se establecieron
escuelas nacionales de parteria, protocolos de atencidn para el parto respetado, y debates sobre cuestiones legislativas
o sobre la erradicacidn del matrimonio forzado e infantil (Red auténoma médicos tradicionales y parteras de México)

con la conferencia anual de la Asociaciéon Canadiense de Parteras (CAM), para compartir y planificar el futuro de la
parteria indigena en las comunidades. Reconociendo la necesidad de establecer una voz colectiva como mujeres
indigenas que trabajan a nivel comunitario, la NACM se establecio oficialmente el 11 de noviembre de 2008 en Quebec.
Este fue un paso critico en la restauracion y renovacion de la parteria en las comunidades indigenas de todo el Canada.
Hoy en dia, los miembros de la MNCA son aproximadamente 120 parteras indigenas, parteras ancianas y parteras
estudiantes. En 2017, el 25% de todas las nuevas estudiantes de parteria de la Universidad de Ryerson en Ontario se

I Desde 2002, las parteras indigenas de todo el Canada se han reunido casi todos los afios, por lo general en asociacion
I identificaron como indigenas. (Fuente: https://indigenousmidwifery.ca/history-strategic-plan/).

I
L---------------------------

11 . L . . L.

La maternidad a edades tempranas ha disminuido en todos los paises durante los dos ultimos censos, con la excepcion del Ecuador. Las mayores
diferencias étnicas se presentan, en orden de importancia, en Panama, el Brasil y Costa Rica, paises en los que la maternidad adolescente indigena es mas
del doble que la no indigena; sin embargo, en el Ecuador y el Peru esta brecha no parece lo mas importante.
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Por otra parte, existe invisibilidad y falta de valoracién de los saberes asociados a la medicina tradicional y al trabajo de las
parteras indigenas. Los servicios de salud no cuentan con personal suficientemente capacitado no sélo respecto del dmbito
de la salud sexual y salud reproductiva, sino también en el ambito lingliistico y de interculturalidad, que permita una
comunicacion efectiva con las mujeres y pacientes indigenas en general. Del mismo modo, todavia persisten brechas muy
importantes entre mujeres indigenas y no indigenas en el acceso a los servicios de salud, por ejemplo, en el analisis de
Encuestas en 16 paises de la regién en relacién con tres indicadores clave indica que las mujeres y las adolescentes indigenas
tienen una menor probabilidad de acceder a los servicios de salud materna (UNFPA y CHIRAPAQ, 2018).

3.5. Mujeres indigenas y derecho al ejercicio del poder y la toma de decisiones

La participacién politica en un pueblo o comunidad indigena debe entenderse en un doble sentido: tanto desde la perspectiva
de sus sistemas tradicionales de poder como de las formas y sistemas del Estado. Ambos sistemas son muy diferentes
respecto de su estructura, su sentido y su funcionalidad*?.

A su vez, existen ciertas limitaciones para la toma de decisiones de las mujeres indigenas: econémicas, doble discriminacion,
estereotipos, racismo, falta de experiencia en asuntos publicos y las propias rigideces de los partidos politicos. Existen dos
limitaciones particularmente importantes: una es la legitimidad de las mujeres para la participacién comunitaria, ya que al
no ser dueiias de las tierras, por lo que no son comuneras, sélo los comuneros pueden acceder a los espacios de toma de
decisiones comunitarias; lo segundo dice relacidn con el bajo perfil que tiene la dimensidn espiritual para el aparato publico
en general, en que se reduce toda la participacidn a un espacio de disputa politica, y en donde las mujeres indigenas estan
subrepresentadas.

Por lo anterior, la participacion en los espacios comunitarios de toma de decision de las mujeres indigenas es complejo, dado
qgue, ademas de lo mencionado, cada pueblo posee sus propias maneras culturales de promover la participacion, ejercer la
autoridad y asumir la toma de decisiones; lo cual constituye un ambito fundamental de su autonomia; ademads de que los
diversos pueblos indigenas cuentan con sus propios sistemas normativos. En este sentido, aunque las mujeres indigenas
participan en diversos ambitos de la vida publica de sus comunidades (asumiendo cargos en la escuela, en las sociedades de
padres de familia, en las mayordomias, en los diversos comités de gestion de programas sociales /transferencias
condicionadas en trabajos comunitarios por ejemplo); no todas cuentan con la anuencia comunitaria para ejercer los cargos
de autoridad producto de las practicas machistas/colonialistas, incluso en algunos pueblos y comunidades ni siquiera
participan en la Asamblea comunitaria. (INMUJERES, s/f)

Se aprecia que las mujeres indigenas siguen sin contar con representacién suficiente en las instancias de poder politico, ya
sea de tipo electivo o por designacion, por décadas se encuentran subrepresentadas tanto en los niveles de direccién de los
partidos politicos como en los dmbitos ejecutivo, legislativo y judicial del Estado a nivel nacional y subnacional (CEPAL, 2018b:
73). Entre los pueblos indigenas, pese a haberse promovido especialmente su participacion politica a nivel local, se observa
un predominio y una mayor frecuencia de las candidaturas de los hombres indigenas con respecto a las de las mujeres y un
avance mayor por leyes de cuotas para las mujeres indigenas jévenes (CEPAL, 2014b).

Por ejemplo, a pesar del aumento de la representacién de las mujeres en los parlamentos nacionales (en la regidn se ha
producido un incremento del 15% al 31% entre 2002 y 2019), esta participacién sigue siendo inferior a la masculina, y no
integra necesariamente a la diversidad ni alcanza todos los ambitos de representacion. En el 2019, hubo 11 parlamentarias
indigenas en ejercicio en la regiéon y en paises como Perd, Ecuador, Guatemala, Honduras, Brasil tenian sélo una
parlamentaria indigena, lo que es minimo considerando la poblacién indigena en esos paises.

Es importante sefalar que también en este ambito se ejerce violencia politica contra las mujeres: a) tanto en el ambito
personal cuando intentan ejercer un derecho politico, cuando se realizan valoraciones sobre su vida privada con el fin de
afectar su imagen, difamarlas o descalificarlas, se les censura en el plano familiar o de pareja, o bien, se les amenaza o
presiona para que no insistan en participar en la vida politica; b) Cuando son o pretenden ser precandidatas en un partido

12 Desde la perspectiva comunitaria, el ejercicio del poder esta asociado a los derechos reconocidos al interior de la comunidad, de manera individual y
colectiva, sea a través de organizaciones o mecanismos propios de la tradicién. Dentro de las comunidades, acceder a un cargo representa una posicién de
autoridad y estatus que, sin embargo, se equilibra con un sentido de servicio al colectivo, pues la mayor parte de los cargos se ejercen gratuitamente y
constituyen una obligacion ciudadana, cuyos costos cubren las propias personas. Por otra parte, en los Ultimos afios, puede haber espacios de representacion
del sistema democrético del Estado, basicamente, a través de los partidos politicos. Estas guardan una significativa diferencia con las formas tradicionales
ya que el ejercicio del poder en cargos publicos civiles dentro de los ayuntamientos y municipios o Ministerios y Parlamento; y politicos, a través de los
partidos politicos, ya que, en estos espacios, se paga un salario a quienes ocupan el cargo.
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politico o militantes en una agrupacién politica. Los actos violentos mas comunes —no los Unicos- consisten en negarles la
participacion, no garantizarles el uso de recursos materialesy humanos, enviarles a distritos o zonas que claramente se tienen
por “perdidas” o al final de las listas de representacién proporcional, simular procesos de participacidn, presionarlas para
que cedan o no reclamen su candidatura, agredirlas y amenazarlas en los actos politicos —como la campafia-, darles un trato
discriminatorio por su condicidon de género y/o su etnia; y c) Al asumir un cargo pueden ser victimas de sustituciones
arbitrarias en su cargo, presionarlas para que no lo ejerzan, o bien, impedir por cualquier medio que lo hagan.

e =

PRACTICAS INSPIRADORAS EN PARTICIPACION y TOMA DE DECISIONES

La incidencia de las mujeres indigenas de Perq, y en particular de la ONAMIAP, tuvo resultados en la modificacién de
normativas: un paquete de normas aprobadas en el pleno agrario del Congreso de la Republica, mediante el cual se
incentiva el fortalecimiento del rol de las mujeres en las comunidades campesinas. La primera de las normas, la Ley N2
30982, modifica la Ley General de Comunidades Campesinas (Ley N2 24656) para fortalecer el rol de las mujeres en estas
organizaciones. La modificacion precisa que la directiva comunal es el drgano responsable del Gobierno y administracion
de la comunidad y esta constituida por un presidente, vicepresidente y cuatro directivos como minimo. Ademas, precisa
que la directiva comunal debe incluir un nimero no menor del 30 % de mujeres en su conformacion. De esta manera,
se busca desterrar la discriminacion y dar la oportunidad a las mujeres de ocupar puestos directivos en organizaciones.

Bolivia logro la paridad en las elecciones del 2014 a través de alianzas estratégicas y multiples acciones con las propias
mujeres indigenas. Se realizd un trabajo de sensibilizacidn para mujeres lideresas y posibles candidatas de instituciones
estatales, partidos y organizaciones politicas para desarrollar e implementar “vias criticas” para lograr la paridad
democratica, asi como con los partidos politicos y el Tribunal Supremo Electoral en el momento en que se formaban las
listas de candidatos/as para la eleccion nacional de 2014.

Igualmente en Bolivia, en el marco del “Programa Conjunto Promoviendo el Cambio en Paz” financiado por el Fondo
ODM, ONU Mujeres ha trabajado con la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) y en la implementacién de
estrategias para abordar el acoso y la violencia contra las mujeres en el contexto de la participacion politica. El apoyo se
concretd en cuatro lineas de accion: 1. Desarrollo de acciones para la atencidn de casos de acoso y violencia politica a
nivel departamental en colaboracién con la red de las Asociaciones Departamentales de Concejalas; 2. Incidencia para
el disefio, difusion y actualizacion del proyecto de ley contra el acoso y la violencia politica por razén de género,
favoreciendo la aprobacién y promulgacion la Ley 243 contra el Acoso y la Violencia Politico hacia las Mujeres; 3; Disefio
del Protocolo para la atencidn de los casos ante el Tribunal Electoral, en colaboracién con el Tribunal Supremo Electoral
y la ACOBOL; 4. Empoderamiento y asistencia directa a concejalas victimas de violencia politica. ¢Como favorece
especificamente a mujeres indigenas?

El 31 de mayo y 1 de junio 2019 tuvo lugar el primer encuentro de Parlamentarias Indigenas de América Latina. Durante
el encuentro se firmdé una Alianza Internacional, la cual establece una declaratoria de compromisos internacionales con
el propdsito de promover acciones de articulacidon y coordinacién para impulsar el cumplimiento de la agenda de los
pueblos y mujeres indigenas con énfasis en los temas de (a) fortalecimiento de la participacion y representacion politica,
(b) lucha contra todas las formas de violencia contra las mujeres indigenas, y (c) reconocimiento del rol de las mujeres
en la proteccion de los territorios y la defensa de sus recursos naturales. El objetivo fundamental del encuentro fue
implementar esta agenda a través de propuestas legislativas, el impulso de discusidn de las mismas y la supervision de
medidas adoptadas por parte de los Estados, en el marco de los mecanismos y procedimientos establecidos por el
Derecho Internacional. Esta declaracién fue firmada por las 7 parlamentarias indigenas invitadas al evento, la congresista
del Pera y presidenta de la Comisidon de la Mujer y Familia, Tania Pariona; la senadora de Bolivia, Maxima Apaza; la
diputada de Brasil, Joenia Wapichana; la diputada de Ecuador, Maria Encarnacion Duchi; la diputada de Guatemala,
Sandra Mordn; la diputada de México, Irma Juan Carlos y la diputada de Panamid, Petita Ayarsa (Fuente:
http://taniapariona.pe/index.php/lineas-de-trabajo/23-pueblosindigenas/358-alianza-internacional-de-
parlamentarias-indigenas)
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3.6. Mujeres indigenas y derecho a la educacion y formacion

Segun los datos disponibles se puede visibilizar un aumento de los niveles educativos entre las nifias y jovenes indigenas
respecto de las generaciones que les preceden, sin embargo, el acceso a todos los ciclos educativos y la culminacién de ellos
son mas dificiles de alcanzar para los y las jovenes indigenas que para la poblacidn no indigena. Esta brecha se agudiza en el
caso de las mujeres indigenas conforme se avanza en los niveles de la educacién formal y se complejiza en las zonas rurales.

En las ultimas décadas, entre el grupo de las nifias y los nifios indigenas la brecha de género es escasa, lo que esta
demostrando un problema de acceso general de los pueblos indigenas a la educacidn, incluso en algunos paises la asistencia
escolar de las nifias supera la de los nifios. Sin embargo, las brechas resultantes de la condicién étnica son mas amplias y en
diferentes ambitos. Las trayectorias educativas de las nifias y jovenes indigenas se ven interrumpidas a menudo por diversas
razones: algunas de las barreras mas evidentes para los avances en la educacion de las nifias y jévenes son el acceso y la
limitada cobertura de las escuelas producto de la dinamica urbano/rural y especialmente en zonas aisladas en que no existen
servicios escolares de calidad, el trabajo infantil indigena ajeno a las practicas productivas o culturales tradicionales, asi como
el trabajo forzoso para realizar quehaceres domésticos, ventas y trabajo agricola, entre otros, los cuales reducen las
posibilidades de acceso y permanencia en el sistema educativo. De igual modo impactan el embarazo infantil y adolescente,
asi como las uniones tempranas y forzadas. (Naciones Unidas, 2010c) Ademds, la vulneracion de derechos se agudiza en
situaciones de trata de nifas, nifios, adolescentes y mujeres indigenas, que constituye un tema cuya consideracion es de
primera relevancia, asi como también las practicas de seguridad asociadas a la proteccidn de las nifias y jovenes por miedo a
la violencia sexual®®* (UNPFII, 2011c).

En practicamente todos los paises las brechas entre las mujeres indigenas y no indigenas son muy altas. En los casos de
Nicaragua y Colombia la situacién es mas critica aun -respecto de los afios de estudios alcanzados-. Diversas investigaciones
muestran que estas brechas se profundizan en la medida que aumentan los afios de estudio. Los casos mas criticos son
Panama3, Venezuela, Ecuador y Costa Rica (Ver grafica 9 Anexo 6.2.). En varios paises, s6lo un pequefio porcentaje (menos de
10%) de las nifias indigenas terminan la escuela secundaria: 6% en Panama, 7% en Colombia y Nicaragua y 8% en Ecuador.
En otros paises, las tasas de terminacion de la escuela se sitian entre 10% y 20%: 13% en México y 14% en Costa Rica,
mientras que en algunos paises las tasas son superiores a 20%: 23% en Uruguay y 29% en Peru (CIDH, 2017).

Por otra parte, el analfabetismo persiste como problema entre las mujeres indigenas. En Guatemala por ejemplo, un
promedio de 58% de todas las mujeres indigenas son analfabetas, situacion que puede ser mayor segun diversas areas
geograficas (87% entre las mujeres Chuj); en Paraguay llega a ser de un 43% y en México 34%, cuatro veces mas que para las
mujeres no indigenas (CIDH, 2017).

Igualmente, es posible evidenciar que no obstante los avances en torno al acceso educativo de las nifias indigenas en la
region, aun persiste desconocimiento, invisibilizacién y falta de dialogo entre saberes entre el mundo indigena y no indigena,
y entre las mujeres indigenas, los cuales son muy importantes parala vida de los pueblos y de las comunidades. Esto repercute
en la falta de pertinencia cultural de la curricula educativa del sistema formal, la educacién en lengua castellana y otras
practicas docentes que se originan en la falta de conocimiento y de didlogo intercultural (UNESCO-OREAL, 2017).

Por lo general, las pocas iniciativas de educacion intercultural bilinglie se aplican solamente a la educacion primaria/basica.
Por otro lado, existe un déficit importante de docentes con formacién en educacion intercultural. Por ejemplo, en 2016,
segun la Defensoria del Pueblo en Peru “preocupa que de 45.186 docentes que laboran en educacion bdsica regular y que
ensefian a estudiantes indigenas el 94% (42. 439) no cuente con formacion académica en educacion intercultural bilinglie y
40% (17. 905) no tenga dominio del idioma originario.” (Defensoria del Pueblo, 2016).

13 ver informacion para el caso de Pert y Guatemala en los siguientes enlaces: https://www.unicef.org/guatemala/historias/marcada-de-por-vida-pero-
con-esperanza-de-ayudar-otros; https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe-de-Adjuntia-002-2017-DP-AMASPPI.PPI.pdf
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PRACTICAS INSPIRADORAS EN EDUCACION

En los Ultimos afios existen varias iniciativas de instituciones de educacion superior interculturales, cuyos origenes son
diversos: algunas son el resultado de iniciativas estatales —como la red de universidades interculturales dependientes
de la Coordinacidn General de Educacién Intercultural y Bilinglie de la Secretaria de Educacidn Publica de México— vy
otras se han originado en los propios pueblos o movimientos indigenas —como la Universidad Indigena Intercultural
Kawsay del Estado Plurinacional de Bolivia, o la Universidad de las Regiones Autéonomas de la Costa Caribe
Nicaragliense—. En aquellos paises que poseen universidades interculturales o que han transversalizado la perspectiva
intercultural, como Bolivia 0 México, se registra una mayor participacién de la poblacién indigena en la formacion
postsecundaria (Casillas, Badillo y Ortiz, 2012).

En el caso de la Universidad Indigena del Pueblo Coya en Argentina se ha facilitado el ingreso a las mujeres
emprendedoras en el drea textil, vinculadas a la organizacion de Mujeres Indigenas Warmi Sayajsungo (Fuente:
testimonio de Rosario Quispe en la escuela para mujeres indigenas ORIGINARIAS organizada por ONU Mujeres e
Inclusién y Equidad en San Pedro de Atacama, Chile, 2018).

h---------------------------

3.7. Mujeres indigenas y derecho a politicas publicas e institucionalidad estatal
pertinente

La institucionalidad indigena, si bien ha presentado avances en las Ultimas décadas en la regidén (17 paises cuentan con
instituciones especializadas en pueblos indigenas), continda siendo débil principalmente porque la participacién de los
pueblos indigenas -en la mayoria de los casos- se reduce a estas instituciones y es menos visible aln respecto del disefo,
formulacién e implementacion de politicas publicas en general y existe una falta de presupuesto asociada a la
implementacién de acciones especificas, sensibles y apropiadas. Estas dificultades se dan pese a la solidez del marco
normativo de nivel internacional y a la existencia de espacios de articulacién, de propuestas y de recomendaciones
sistematicas hacia los Estados por parte de las organizaciones indigenas.

Desde el punto de vista de la institucionalidad con mandato y foco en mujeres indigenas, en la region de las Américas sélo
existe la DEMI (Defensoria de la Mujer Indigena) de Guatemala que fue creada en el marco de los Acuerdos de Paz y que ha
sufrido varias modificaciones sustantivas desde su creacion en el afio 2001. Otras instituciones como defensorias del pueblo
o Ministerios de la Mujer tienen, en algunos casos, capitulos o departamentos dedicados a la situacion de pueblos indigenas,
con debilidad en los liderazgos de las autoridades responsables.

En el caso de Peru se ha establecido recientemente la Mesa de Trabajo para Promover los Derechos de las Mujeres Indigenas
u Originarias'®. Este espacio fue impulsado por mujeres indigenas varios afios antes, pero se logré recién en 2017, mas de 20
afos después de la creacion del Ministerio de la Mujer. Si bien tiene varias limitaciones, entre las cuales la falta de
presupuesto suficiente, es un mecanismo de coordinacién entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y las
mujeres pertenecientes a los pueblos indigenas u originarios a través de sus organizaciones representativas e instituciones
indigenas y tiene por objetivo coordinar, promover, proponer y ejecutar acciones a fin de garantizar el ejercicio pleno de los
derechos individuales y colectivos de las mujeres indigenas u originarias con igualdad de género, no discriminacion,
respetando y valorando de forma positiva sus conocimientos y aportes desde su diversidad cultural.

La problematica respecto de la institucionalidad se traduce en una falta de capacidad del Estado para el didlogo interétnico;
limitadas garantias para ejercer derechos territoriales; invisibilidad y naturalizacion del racismo y la discriminacién al interior
de los paises; escasa participacion de las mujeres indigenas en la definicion de politicas publicas; débiles modelos de

14 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/conforman-el-grupo-de-trabajo-denominado-mesa-de-trabajo-pa-resolucion-ministerial-no-288-2017-

mimp-1574721-1/
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gobernanza de los recursos naturales; delegacién de los Estados -de los asuntos indigenas- a los Bancos o instituciones
multilaterales y a las Agencias de Naciones Unidas, en lugar de responsabilizarse y presupuestar para mejorar las condiciones
de las mujeres indigenas.

Por otra parte, existe una tensidn permanente por la falta de mecanismos de coordinacién y cooperacion entre jurisdiccion
indigena y jurisdiccion ordinaria, asi como también en el tipo de organizacién y liderazgos representativos de las ldgicas
indigenas comunitarias y las légicas de las organizaciones funcionales de los Estados.

Todo lo anterior redunda en una falta de identificacién de las mujeres indigenas (principalmente rurales y migrantes) para
acceder a los programas y politicas publicas que han sido disefiados de manera estandarizada, sin pertinencia cultural y que
generalmente abordan problematicas de las mujeres del pais en promedio, sin criterios especificos de asignacion o de disefio
de implementacion desde la perspectiva de las necesidades y considerando las dimensiones étnicas, raciales, territoriales,
culturales y espirituales de las mujeres indigenas.

PRACTICAS INSPIRADORAS EN POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONALIDAD
ESTATAL

Es importante destacar la experiencia del Canada, pais en el que existe desde 1971 el Programa de Organizaciones
Representativas Aborigenes, a través del que el Estado aporta fondos para apoyar a las organizaciones indigenas, con el
objeto de promover el desarrollo de estructuras organizacionales estables y eficaces capaces de interactuar con todos
los niveles gubernamentales y sociales. Entre estas organizaciones se encuentra la Asociacion de Mujeres Autdctonas
del Canadad (NWAC), que representa a las mujeres aborigenes, particularmente de las Primeras Naciones y “Metis”
(corregir, en lugar de mestizas poner “Metis”). La Asociacidn surgio en 1974 y su junta directiva consta de 20 integrantes:
1 presidenta, 13 representantes regionales (4 de las cuales también son lideres regionales), 4 ancianas regionales y 4
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I representantes regionales jovenes (elegidas por el Consejo Juvenil de la NWAC)”.
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Un ambito en que se ha avanzado en la regidn, es la existencia de marcos juridicos que nombran e incluyen
especificamente a las mujeres indigenas en algunos paises: en el campo de las reformas Constitucionales estan Ecuador,
Guatemala, Colombia; Nicaragua respecto del reconocimiento y valoraciéon de la medicina tradicional ancestral; El
Salvador en cuestiones relacionadas con la transformacion agraria y, en México por incluirlas tanto en la Ley como en el
Sistema Nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

En cuanto a la incidencia en los espacios de nivel internacional: a) la organizacion y el acuerdo entre los Estados parte
de América Latina en la consulta previa de la CSW 57 permitid llevar adelante una estrategia de incidencia que significé
que las conclusiones tuviesen a vista un concepto multidimensional y amplio de las violencias promovido principalmente
por las mujeres indigenas; b) En la CSW 60, la posicién conjunta de la regidon promovida por ONU Mujeres logré
incorporar el tema de mujeres indigenas en la agenda de la CSW; c) la inclusion y priorizacion del tema de mujeres
indigenas y afrodescendientes en la Declaracién de Panama en 2017, significd un gran aporte desde América Latina y el
Caribe a la consulta global, donde el tema de mujeres indigenas estaba siendo examinado como tema emergente
(Cswe1l).

s
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3.8. Mujeres indigenas y derecho a las estadisticas desagregadas

En coherencia con la consigna “para que nadie se quede atras” de la Agenda 2030, es preciso actualizar y mejorar los sistemas
estadisticos respecto de la desagregacion de datos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente con el
propésito de dimensionar los avances de las poblaciones mas rezagadas o con una mayor acumulacién de desventajas en
cada uno de los paises, que por lo general son colectivos de mujeres indigenas, rurales y nifias o de la tercera edad. Paraello,
el desglose de datos es un imperativo ya que puede estar ocultando profundas desigualdades que limitan el cumplimiento
de los ODS o que también muestra un mal funcionamiento de los sistemas de informacién y/o la baja prioridad que han dado
los Estados a la atencién de las mujeres indigenas®.

En la actualidad, sélo 17 paises de la region disponen de informacién sistematica acerca de la situacién de las mujeres
indigenas desde una perspectiva estadistica, al mismo tiempo que se han desarrollado andlisis pormenorizados sobre
estadisticas de mujeres indigenas a través de algunas encuestas que incluyen la dimensiéon étnica (CELADE, CEA y UNFPA,
2017).

El Censo de poblacién sigue siendo la fuente principal de datos. Desde la ronda de Censos del 2000, sélo 16 paises
latinoamericanos incluyeron preguntas sobre identificacion de pueblos indigenas, con todas las limitaciones que esto puede
tener debido al racismo estructural de nuestras sociedades *°. Esta situacién continud profundizandose en la ronda de Censos
2010 a través de una revision de las preguntas y que dio como resultado un incremento de la poblacién indigena en la region
en Argentina, Costa Rica, México y Panama*’. Por ejemplo, en el caso del Per(, la pregunta sobre autoidentificacion étnica se
incorporé recién en 2017. De todos modos, este incremento debe considerar una alerta respecto de las eventuales
comparaciones entre una ronda y otra, dados los significativos cambios metodoldgicos entre procesos censales.

No obstante estos esfuerzos, la informacidn disponible

“El Foro Permanente recomienda sigue siendo insuficiente y limitada a ciertas areas del
encarecidamente [...] el desglose de los buen vivir. Por ello, sigue siendo una prioridad incluir a
datos en base a los identificadores indigenas los pueblos indigenas en todo el proceso de produccidn,

interpretacién, uso de la informacion y que sea

o la etnia y la participacion plena y efectiva ) .
extensivo a todos los instrumentos de captura de datos

de los pueblos indigenas para desarrollar y de los paises, incluyendo encuestas y registros
supervisar los planes de accion nacionales administrativos  (certificados de nacimiento y
y en todos los procesos relacionados con el defuncidn) y en todos los dmbitos, especialmente en lo
seguimiento y la revision de la aplicacién de que refiere a estadisticas vitales y que permitan

comparar, por ejemplo, indicadores de género respecto
del femicidio y feminicidio de mujeres indigenas, o bien
construir informacién sobre perfil epidemiolégico vy
mortandad de las mujeres indigenas segun sus
contextos y territorios.

los Objetivos de Desarrollo Sostenible”. "

Igualmente, la dimensién étnica es relativamente nueva en los sistemas estadisticos de los paises, por lo tanto, el personal
gue trabaja en estos temas no ha sido formado respecto de otras cosmovisiones para la definicion de la meta data, la
elaboracion de los cuestionarios y sus preguntas, tampoco para capacitar al personal que realiza las encuestas, y por lo
mismo, pueden estar operando con sesgos culturales respecto del analisis e interpretacion de esos datos.

De igual modo, se hace presente la necesidad de una mejor explotacién de los datos que ya han sido capturados y de un
analisis interseccional que pueda dar origen a investigaciones especificas sobre la problematica de las mujeres indigenas.

El hecho de no contar con datos desglosados correctamente se explica, en parte, por las sensibilidades sobre la tematica. Ha
habido casos histéricos de gobiernos que utilizaban los datos censales (incluidos los datos sobre etnia y religion) para

15 Esta dificultad ha generado vacios y problemas para este mismo estudio, en el sentido de acceder a informacidn actualizada de manera desagregada.

16 Entre los criterios operativos consensuados para identificar la etnicidad en la poblaciéon se encuentran: el reconocimiento de la identidad a través del
criterio de autoidentificacion, el origen comun, la territorialidad y la dimensidn lingtistico-cultural (Schkolnik, 2000; Schkolnik y Del Popolo, 2005; CEPAL,
2007).
17 Este aumento se explica principalmente por aspectos conceptuales y metodolégicos como también por una mayor participacion indigena en los procesos
censales, las propias campafias de sensibilizacion, una mayor conciencia y orgullo étnico, entre otros.
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identificar a las poblaciones por practicar politicas de asimilacién o incluso de persecucién. Ademas, siguen existiendo todavia
algunas zonas en las que la situacion politica o de seguridad no permite la recopilacion y la publicacién segura de datos
desglosados en base a la etnia. Ademas de estas sensibilidades, existen también los retos de generar tamafios de muestra
suficientemente amplios. Sin embargo, en muchos casos, la falta de datos se debe a un mal funcionamiento del sistema de
informacion o a la baja prioridad vinculada a la recopilacién de dichos datos.

PRACTICAS INSPIRADORAS EN ESTADISTICAS

En el caso de México, dada la larga tradicién de produccion estadistica de alta calidad a través del Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia (INEGI) y en alianza con la Comisidn Nacional de Desarrollo Indigena CDI, las labores en materia
de informacién e indicadores estan encaminadas a fortalecer los procesos de informacion y aplicacion de politicas
publicas dirigidas a regiones, municipios o localidades con poblaciéon indigena. En los ultimos afios se han producido
estudios y publicaciones especificas. Por ejemplo, en 2006 se produjo un primer informe sobre indicadores de género y
pueblos indigenas; luego a partir de los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI, la CDI generé
informacion sobre las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion y los hogares indigenas en el territorio nacional,
con la finalidad de prestar atencion a la tarea asignada por la legislacion en materia de operacién de un sistema de
informacion e indicadores de la poblacidn indigena.
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3.9. Mujeres indigenas y derecho a la comunicacion

En primer lugar se debe destacar que los Medios de Comunicacidn de Masas (MCM) han sido los principales responsables de
difuminar imagenes y narrativas estereotipadas de las mujeres indigenas de la regidn. Las noticias que se difunden tienden a
crear y a reforzar los estereotipos de género que no favorecen a la imagen de las mujeres indigenas y los contenidos de las
noticias refuerzan a las mujeres indigenas en posiciones de subordinacién y poca valia (CHIRAPAQ, 2019).

Por otra parte, las mujeres indigenas estan menos presentes en las noticias 'duras' sobre politica, gobiernoy la economia, asi
como en el reconocimiento de una cierta experticia tematica. En cambio, estan presentes en forma mas frecuente como
voces que expresan experiencias personales, testimonios u opinién popular.

Los usos de medios de comunicacion por parte de las mujeres indigenas estan mediados por la cultura, privilegian la oralidad
y el rol protagénico de las comunidades. De ahi que muchos de los medios indigenas que existen en América Latina sean
radios. No solo las altas tasas de analfabetismo propician la expansidon de medios radiofénicos, en comunidades altamente
alfabetizadas también existe una preferencia por la expresion oral en su propia lengua. Igualmente, cabe destacar que existen
una serie de barreras que atentan contra la democratizacidon de los medios de comunicacion, entre ellas, barreras legales
para el establecimiento de medios comunitarios y la criminalizacién de comunicadoras.

Igualmente es importante sefialar que para muchas comunidades tradicionales, los medios de comunicacidn propios son una
herramienta politica de resistencia y empoderamiento. En algunos casos sirven para documentar los conflictos con la
sociedad nacional o con las compafiias transnacionales que intentan explotar los recursos naturales, asi como también abrir
espacios para la desmitificacion de ciertas tematicas tabus entre los pueblos indigenas, donde las mujeres jévenes han
asumido un rol protagdnico en problematizar ciertos temas y practicas.

PRACTICAS INSPIRADORAS EN MEDIOS DE COMUNICACION

En agosto de 2014, el COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL (CERD) realizé Observaciones sobre los informes
periddicos de Perd. Se manifestd acerca de las actitudes discriminatorias que auln se encuentran profundamente arraigadas en la
sociedad peruana y lamentd que en los medios de comunicacidn persista la difusion de estereotipos negativos de pueblos indigenas
y de afroperuanos, como es el caso del programa televisivo “La Paisana Jacinta” (art. 7). El Comité recomendd que el Estado parte: a)
Tome las medidas apropiadas, de conformidad con dicha Recomendacién General, para evitar la propagacion de mensajes, programas
y publicidad que contindien perpetuando la estigmatizacién de los pueblos indigenas y comunidades afroperuanas mediante la
representacion de estereotipos; b) De acuerdo al compromiso expresado en el didlogo interactivo, acelere la elaboracidn y aprobacion
de un cédigo de deontologia para los medios de comunicacidén en que se comprometan a respetar la dignidad, identidad y diversidad
cultural de los pueblos indigenas y comunidades afroperuanas; y c) Realice amplias campafias de sensibilizacion y educacion hacia la
sociedad en general sobre los efectos negativos de la discriminacidn racial y que promuevan la comprension y tolerancia entre los
diferentes grupos raciales o étnicos existentes. Esto se logré gracias a la incidencia ejercida por CHIRAPAQ organizacién indigena
articulada/integrante y fundadora del ECMIA, quien presentd un “informe luz” al respecto.

Por otra parte, han sido notables, en estos Ultimos afios, los avances logrados por las mujeres comunicadoras y cinematégrafas que
han realizado sistemdticamente encuentros y muestras de cine relacionados con la vida y violencia contra las mujeres indigenas en la
region. Durante el Cine Foro “Nuestras vidas en imagenes. Violencias y Mujeres Indigenas, en el cual todas las peliculas proyectadas
fueron dirigidas y en su mayoria también protagonizadas por mujeres indigenas, se generaron debates muy interesantes que
propiciaron algunas recomendaciones como por ejemplo: a) en la esfera [La mujer y los medios de difusién] no puede entenderse
s6lo desde un enfoque de contraposicidn a la existencia de medios comerciales y privados que perpetian estereotipos y machismo
sino como voceros y difusores de la diversidad de culturas y cosmovisiones, es decir desde la vision de las mujeres y la comunicacion
en un ambito integral de la misma, no solo al dmbito de medios de difusidn; b) No es suficiente difundir desde los medios de
comunicacidn tradicionales, es necesario ampliar un protagonismo en todo el dmbito de la comunicacién desde la visidn propia; c)
Abrir el dmbito de la comunicacién en base a los avances y reflexiones hechas previamente en las Cumbres de Comunicacion y en
procesos como el de CLACPI [Coordinadora Latinoamericana de Cine y Video de los Pueblos Indigenas] que se ha fortalecido en los
Ultimos 20 afios; d) se deben disefiar plataformas y otros espacios para la difusidén y visibilidad las producciones audiovisuales
indigenas(ver en http://chirapag.org.pe/es/cine-dirigido-por-mujeres-indigenas-se-proyectara-en-lima).
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http://chirapaq.org.pe/es/cine-dirigido-por-mujeres-indigenas-se-proyectara-en-lima

Se ha avanzado sobre el tema de desmitificacidn de los estereotipos de género y de las propias mujeres indigenas. Existe una
relacién entre el tema de estereotipos, racismo y propiedad de los medios. Otro avance estda relacionado con una mayor
presencia de comunicadoras, periodistas, fotdgrafas y cinematdgrafas indigenas en distintos medios de masas o en medios
propios de las comunidades, en el nivel nacional y regional como, por ejemplo, la agencia NOTIMIA y la Organizacién no
gubernamental Cultural Survival manejada por mujeres indigenas y que ademds promueve radios comunitarias.

Un aspecto importante para el momento actual esta relacionado con el acceso y uso de tecnologias por parte de las mujeres
indigenas. Pese a que no se cuenta con datos comparativos en la regién, los datos de Peru pueden ser ilustrativos: para el
afio 2017 un 13,7% de las mujeres indigenas usaba internet, frente a un 21,9% de hombres indigenas y un 52,6% de mujeres
no indigenas y un 57,4% de hombres no indigenas. Esto aparece entonces como un desafio muy critico en estos momentos
para todo el planeta. Seguramente las tecnologias remotas y virtuales han comenzado a jugar un rol protagénico no sélo en
las comunicaciones sino también en los relacionamientos humanos de ahora en adelante.
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4. Conclusiones

En estos ultimos 25 afios hemos asistido a una disminucidn sostenida de la pobreza en la mayoria de los paises de la region,
sin embargo, las brechas entre poblacién indigena y no indigena se mantienen y las mujeres indigenas continian acumulando
desventajas. Igualmente persisten enormes dificultades en su acceso a los mercados de trabajo. Estos siguen siendo en su
mayoria precarios, con oportunidades laborales muy limitadas y asociadas al autoempleo y la informalidad. Lo mismo tiene
repercusiones en sus sistemas de seguridad social y de derechos en la vejez.

Respecto de los niveles educativos, las mujeres indigenas de América Latina presentan mayores rezagos que las mujeres
indigenas del Norte de América, ya que éstas Ultimas alcanzan niveles muy altos de profesionalizacion. Se observa también
que pese a los esfuerzos normativos y de coberturas de los paises de las Américas en el ambito escolar, persiste la desercion
de las adolescentes embarazadas y madres por las uniones tempranas y las tareas domésticas derivadas de la reproduccién,
ya que siguen siendo las principales causas de abandono escolar en las nifias y adolescentes indigenas. Asimismo, los
esfuerzos de educacién bilinglie e intercultural siguen siendo muy limitados y restringidos a la educacién primaria en la
mayoria de los paises donde existe.

Igualmente se acrecientan las diferencias entre ambos grupos de mujeres en relaciéon con sus zonas de residencia, ya que las
mujeres indigenas del norte estan viviendo en su mayoria en zonas urbanas y en el resto de las Américas practicamente la
mitad vive en zonas rurales, lo que hace muy exigente el desempeiio de las politicas publicas en cuanto al acceso a servicios
adecuados, oportunos y pertinentes culturalmente.

Ademas de las desigualdades territoriales que viven la mayoria de las mujeres indigenas de la regién, estdan acompanadas de
un gran desequilibrio en la distribucion de recursos y oportunidades de bienestar material que se agudiza en aquellos
territorios en conflicto y militarizados.

Por otra parte, es importante evidenciar la disminucion de indicadores criticos para las mujeres indigenas como es la
Mortalidad Materna. Se mantienen altas las tasas de embarazos adolescentes respecto de las mujeres no indigenas y un
fendmeno Igualmente preocupante es el aumento de embarazos en nifias entre 10-14 afos producto de situaciones de abuso
y violencia sexual y sin acceso a anticoncepcién de emergencia u otros servicios de salud adecuados.

Pese a todos los esfuerzos y recomendaciones de los organismos multilaterales y de cooperacidn, se mantienen los problemas
para acceder a informacidn desagregada, especialmente por territorios, regiones, area urbana/rural, etnia y ciclo etario, lo
que dificulta dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos internacionales y a conocer y analizar profundamente la
situacion de las mujeres, las jévenes y las nifias indigenas en determinados paises y territorios.

Los avances de estas décadas en politicas publicas con enfoque de género e intercultural son limitados en la mayoria de los
paises, salvo algunos esfuerzos sectoriales en el campo de la salud y la educacién. La gran mayoria de los programas han sido
apoyados financiera y técnicamente por organismos multilaterales, de Naciones Unidas o de la cooperacién internacional,
limitando y muchas veces eximiendo las responsabilidades de los Estados en estas materias.

Las violencias, en todas sus expresiones, siguen siendo una de las problematicas mas graves, persistentes y extendidas que
viven las mujeres indigenas de las Américas. Estas situaciones se ven agudizadas para aquellas mujeres que viven en
territorios en conflicto, ya sea intervenido militarmente o con la presencia de industrias extractivas legales o ilegales.
Igualmente algunos tipos de violencia se normalizan, como es el caso de las violencias espirituales, las que son producto de
las migraciones y desplazamientos forzados, entre otras.

Finalmente, un ambito de avances muy importante en estas dos décadas y media desde Beijing, esta relacionado con la
capacidad organizativa, la implementacion de iniciativas innovadoras y respetuosas culturalmente desde las propias
organizaciones, las alianzas tejidas con otros movimientos sociales y ciudadanos y la profundizacion de las agendas de las
mujeres indigenas de la region, lo que se expresa cada vez en una mayor presencia en los espacios de la comunidad
internacional que trabaja en los temas de derechos, de proteccidn y de justicia para los pueblos indigenas en todo el mundo,
asi como una presencia cada vez mas activa en las instituciones representativas de sus comunidades, de sus localidades y en
el nivel nacional, regional e internacional.
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5. Recomendaciones

A continuacién, una sintesis de las principales recomendaciones emanadas en el VIII Encuentro Continental de Mujeres
Indigenas de las Américas y de los documentos y declaraciones del ECMIA en estos Ultimos afios:

Mujeres Indigenas, tierra y territorio

Participacion activa de las mujeres y sus comunidades indigenas en la toma de decisiones respecto de sus territorios,
la delimitacion de areas naturales protegidas y la implementacion de proyectos en sus comunidades.

Reconocer que el acceso a la propiedad y el control de las tierras, territorios, recursos, semillas y el consentimiento
libre previo e informado para las mujeres indigenas es fundamental para el empoderamiento y la realizacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluida la proteccion de las mujeres indigenas que son defensoras de los
derechos humanos y del medio ambiente y que son criminalizadas, perseguidas y asesinadas.

Mujeres Indigenas y empoderamiento econémico:

Identificar los distintos niveles de la autonomia econdmica y visibilizar y valorar los trabajos de las mujeres indigenas.
Crear instancias de formacion y capacitacion empresarial, asi como una red de mujeres en emprendimiento y
empresarias para fomentar economias locales que mejoren la calidad de vida de las mujeres y sus familias.
Mejorar el acceso al crédito agricola o de cualquier emprendimiento.

Desarrollar, aprender y apropiarse de nuevas tecnologias (aplicaciones web u otras) para poder utilizar y mejorar su
produccidn en distintos ambitos de la economia.

Sistematizar buenas practicas, fortalecer las experiencias y generar intercambios en redes de productoras y
emprendedoras.

Mujeres Indigenas y derecho a la salud:

Reconocer y respetar el sistema de salud tradicional indigena y ancestral, respetar y dignificar los saberes antiguos.
Garantizar el derecho al territorio ancestral donde se tienen los recursos de medicina tradicional y el derecho de las
personas a elegir la atencion médica que desean ejercer;

Formar a nuevas generaciones de parteras para rescatar y fortalecer la transmisién de los conocimientos
ancestrales.

Que los gobiernos adopten un enfoque intercultural para la atencién de mujeres indigenas, especialmente en los
temas sexuales y reproductivos para superar el maltrato y la violencia obstétrica.

Debatir y erradicar los matrimonios forzados en las comunidades, considerando la perspectiva de los derechos
humanos de las mujeres bajo la cosmovisidn de los pueblos.

Desarrollar y profundizar en relacién con las metodologias para la educacién sexual para jovenes y personas
mayores: los temas sexuales y reproductivos se deben tratar desde el espacio colectivo y desde la comunidad y la
familia.

Mujeres Indigenas y derecho a la educacion y formacién

Es necesario abrir espacios para discutir, reflexionar e incidir con relacién al tipo de educacién que debe predominar
en la comunidad, contemplando el marco juridico y legal, el enfoque intercultural y cultural, la diversidad de lenguas
y pueblos indigenas, y la educacion propia (lengua y cosmovision).

Abrir convocatorias para el aprendizaje de las TICs y que se puedan desarrollar u obtener apoyo para desarrollar
nuevas herramientas tecnologias digitales a través de aplicaciones para conocer la cultura propia como una forma
de transmision de los valores y esquemas de conocimientos propios, asi como nuevas formas de reproduccién de la
cultura.

Reconocer los espacios de aprendizajes comunes dentro de la comunidad como ir por la lefia, la siembra, la cosecha,
los cantos, las danzas, las pedidas de permiso, el tejido, la cocina, los conflictos, los procesos de justicia, es decir la
ensefianza con el ejemplo. Pedimos que madres y abuelas puedan tener un espacio en las escuelas para recuperar
la memoria de las historias locales y antiguas.

Mujeres Indigenas y derecho al ejercicio del poder

Continuar fortaleciendo los liderazgos de las mujeres indigenas, desde las jovenes para que accedan a espacios de
toma de decisiones.
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e Fomentar una cultura de respeto hacia las mujeres indigenas que ocupen cargos y asimismo valorar y difundir la voz
y la palabra de las companieras.

e Seguir fortaleciendo los espacios auténomos de formacion de las mujeres indigenas dirigentas en sus distintos
niveles de gestioén.

e Desarrollar alianzas sélidas con otras organizaciones de mujeres no indigenas, asi como con otros movimientos de
derechos y justicia social.

Mujeres Indigenas y derecho a la comunicacion

e Crear una Red de comunicaciéon comunitaria, alianzas de mujeres para generar alternativas entre las comunidades
latinoamericanas y lograr la visibilizacion de los movimientos indigenas.

e  Fortalecer y articular los movimientos a partir de la radio comunitaria y la creacidon de un canal de YouTube para
transmitir y comunicar desde el ECMIA.

e Exigir a los gobiernos revisidon de las concesiones de los medios de comunicacién masiva. Implementar politicas
publicas que garanticen la distribucion del espectro radioeléctrico en cada uno de los paises.

e Quelos pueblosylas mujeres indigenas produzcan los contenidos de los programas audiovisuales y los protagonicen.

e  Establecer protocolos de proteccidn a las comunicadoras y realizadoras audiovisuales.

e Penalizar a los medios de comunicacidon que representen a los pueblos indigenas de forma ridicula, folklorizante
racista, entre otras formas de discriminacion.

Informacidn estadistica desagregada
e  Garantizar la visibilidad de los pueblos, las mujeres y nifias indigenas a través de datos y estadisticas oficiales.
e Las estadisticas nacionales y mundiales requieren datos desglosados para capturar las desigualdades econdmico-
sociales y culturales, asi como también las brechas y rezagos que afectan a las mujeres y nifias indigenas.
e Implementar procesos participativos en la definicién de politicas publicas, indicadores o herramientas para la
recopilacion de datos, para incluir en el analisis la perspectiva de los pueblos indigenas y especificamente de las
mujeres y nifias indigenas.

Mujeres indigenas y derecho a una vida libre de violencia

e |dentificar y sistematizar experiencias y casos exitosos de defensa de los derechos de las mujeres local, nacional e
internacional. Visibilizar lo que ha servido para construccién de paz o mejora del equilibrio o del vivir bien.

e Que los Estados generen informacion, traduccidn y un mejor entendimiento acerca de los ambitos legales para
garantizar que las victimas accedan a la justicia, para que los delitos sean debidamente sancionados y las victimas
reciban reparacion.

e Que la Comunidad Internacional promueva la solidaridad y apoye a la concientizacidon, prevencidn e informacién
sobre las diferentes formas de violencias que enfrentan las mujeres indigenas.

e A las organizaciones y el movimiento indigena a repensar desde las instituciones internas y externas la forma de
crianza para disminuir la violencia.

e  Prevenir, investigar, enjuiciar y castigar todas las formas de violencia especificamente cometidas contra mujeres y
nifias indigenas: violencia en nombre de la tradicién, como la mutilacién genital femenina y el matrimonio forzado
infantil, violencia doméstica, violencia institucional y politica, violencia en conflictos armados y durante la
militarizacién de los territorios indigenas, la violencia en entornos urbanos, durante los procesos de desplazamiento
y migracion, la violencia contra la Madre Tierra, causada por el neoliberalismo y el desarrollo agresivo (industrias
extractivas, como la mineria, la industria del petréleo, la agroindustria intensiva, el turismo no sostenible ni
respetuoso, entre otros).
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7. Anexos

5.1. Graficos y Tablas

Grdfica 1: Personas ocupadas segun categoria ocupacional en América Latina
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Fuente: Informe OIT, 2019

Grdfica 2: Empleo informal, como proporcion del total del empleo, segun sexo y condicion étnica. América Latina
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37



Grdfica 3: Ingresos por hora de la poblacidn ocupada de 15 afios o mds por afios de escolaridad, sexo y condicidn étnico-
racial (alrededor de 2017 en 4 paises, en ddlares internacionales).
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Los paises considerados son el Brasil, el Ecuador, el Pert y el Uruguay.

Grdfica 4: Jovenes indigenas de 5 paises de América Latina que son madres seguin grupos de etarios (en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Mujeres indigenas: nuevas protagonistas para nuevas politicas (LC/L.3842), Santiago, 2014.

38



Millones

Grdfica 5: Estimaciones de poblacion indigena en Las Américas
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Fuente: Informe OIT, 2019

Grdfica 6: Porcentaje de indigenas que viven en entornos urbanos y rurales en América Latina
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Tabla 1: México. Porcentaje de mujeres en edad fértil, por grupos de edad que hicieron uso de métodos anticonceptivos en la primera
relacion sexual, segun condicion indigena (2009 y 2014).

2009 2014

Indigenas 8.0 18.9
15-19 205 35.2

20-24 17.5 349

25-29 7.8 26.5

30-34 8.2 18.6

35-39 i3 129

40-44 29 6.9

45-49 24 4.8

No indigenas 20.5 35.7
15-19 393 56.8

20-24 346 559

25-29 261 46.9

30-34 196 36.0

35-39 159 286

40-44 116 224

45-49 9.6 18.2

Fuente: Estimaciones del conapo con base en el INeGI, Encuesta Nacional de
la Dinamica Demografica 2009 y 2014,

Grdfica 7: México. Porcentaje de mujeres en edad fértil, por razones de no uso de métodos anticonceptivos en la primera relacion sexual,
segun condicién indigena, 2014.
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Fuente: Estimaciones del conaro con base en elinec), Encuesta Macional de la Dinamica Demografica 2014.
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Grdfica 8: América Latina (10 paises). Poblacion rural entre 20 y 29 afios con 13 afios de estudio o mds, por condicion étnica y sexo,
alrededor de 2010 (En porcentajes).
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL,
sobre la base de procesamientos especiales de los microdatos censales.
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5.2. Tipos de violencia contra las mujeres indigenas segtin la CIDH.

Violencia en el contexto del conflicto armado

e Violencia sexual
o Esclavitud sexual
* Asesinato

¢ Desapariciones

Violencia en el contexto de proyectos de desarrollo, de inversién y de extraccion

e VViolaciones de la integridad fisica
e VViolencia sexual

e VViolencia espiritual y cultural
 Desplazamiento forzado

Violencia relacionada con militarizacidn de las tierras indigenas

e VViolencia sexual
* Violencia derivada de la militarizacién (minas terrestres, reclutamiento forzado, prostitucién forzada, esclavitud sexual)

Violencia doméstica (el menos documentado en la region)

Violaciones en el ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y culturales

 Por razones de género, raza, situacion socioecondmica y etnicidad.
 Se expresa como grandes barreras en el acceso a la salud, educacion, empleos dignos, alimentacion.
e Tambipen se expresa en las barreras para participar en la vida publica y politica.

e La violacién mas emblematica en este contexto ha sido la violacidn a los derechos sexuales y derechos reproductivos (esterilizaci{on forzada, utilizacion de
anticonceptivos por fuerza)

Violencia contra las lideresas y defensoras indigenas y contra las personas defensoras de DDHH que trabajan para promover sus DDHH

 Atentados
* Amenazas y acoso contra lideresas y defensoras
* Asesinatos

Violencia en medio urbano y en procesos migratorios y de desplazamiento (alejamiento de sus mecanismos de proteccion, que aumenta su

vulnerabiliad)

e Trata

e Explotacion sexual
 Explotacion econémica
* Desapariciones

Fuente: Elaboracion propia con base en CIDH (2017). Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. Comision Interamericana
Derechos Humanos (CIDH) e IWGIA Dinamarca.
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5.3.Recomendaciones del Foro Permanente sobre la violencia contra las mujeres y las jévenes indigenas

N N T R

Especial atencidn a los efectos de la violenciz en las 2003, 2004, 2006, 2007, Relatores Especiales, organismos

mujeres indigenas 2012, 2013, 20]4 2017 del sisterna de |as Maciones
Unidas, Secretario General, Estados
Miembros
Eliminacidn de précticas culturzles nocivas 2006 Estados Miembros 1
Investigacidn de |a proporcién de mujeres indigenas 2005 Estados Miembros 1
en centros penitenciarios
Medidas de proteccidn para mujeres y nifios 2004, 2006, 20M, 2016 Relatores Especiales, arganismos 10
indigenas en situaciones de conflicto armado del sisterna de |as Maciones Unidas,
Estados Miembros
Medidas contra la trata de personas 2003, 2006, 20M, 2012 Organismos del sistema de 5
las Maciones Unidas, Estados
Miembros
Acceso de mujeres y nifios indigenas victimas de 2012, 2014 Estados Miembros 2
violencia a la justicia
Creacidn de defensorias indigenas 2005 Estados Miembros 1
Adopcidn de medidas contra |z viclencia policial y e 2016 Estados Miembros 1
discriminacién de las mujeres indigenas
Apoyo a estrategias impulsadas por las 2010, 20M, 2012 Estados Miembros, organismos, 5
organizaciones de mujeres indigenas otras organizaciones
Participacidn activa de las mujeres indigenas en |z 2017 Estados Miembros 2
vida politica de los paises
Utilizacidn de instrumentos y convenios 2012 Organizaciones indigenas 1
internacionales
Estudio de |z Relatora Especial sobre |2 violencia 2005 Comisién de Derechos Humanos 1
contra la mujer
Participacion en el 579 periodo de sesiones de |z 2012 OMU-Mujeres, sisterna de 3
Comisién de la Condicidn Juridica y Social de |2 lzs Maciones Unidas, Estados
Mujer Miembros
Estudio sobre |2 incidencia de la violencia 20m Integrantes del Foro 1
Recomendaciones para medidas en paises 2007, 2010, 20N, 2018 Estadas Miembros 3
determinados
Total 47

Fuente: elzboracidn propiz a partir de los informes sobre los 16 periodos de sesiones del Fore Permanente
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